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Forord

Den har rapporten dr en populdrvetenskaplig sammanfattning av de vetenskapliga
publikationerna fran forskningsprojektet "Time use and sustainability”1. Huvudfokus
har varit att analysera de olika mojligheter och utmaningar som ar forknippade med
deltidsarbete och detta har skett genom ett tvirvetenskapligt samarbete mellan Jérgen
Larsson (Chalmers) och Sofia Bjork (Goteborgs universitet), Erik Lundberg (Goteborgs
universitet), Jonas Nassén (Chalmers) och Ola Persson (KTH). Datainsamling
genomfordes genom ett ndra samarbete med Goteborgs Stad dar Yvonne Bergstrom och
Agneta Thorin pa stadsledningskontoret har varit till mycket stor hjilp. Tomas Berglund
och Lotta Dellve pa institutionen foér sociologi och arbetsvetenskap vid Goteborgs
universitet har gett vardefulla synpunkter pa tidigare versioner av denna rapport.

Genom den har rapporten gors forskningsresultaten lattillgangliga for politiker,
opinionsbildare och intresserad allmdnhet. Den som é&r vill ta del av metod och utforliga
empiriska resultat kan fordjupa sig i de vetenskapliga publikationernaz2.

1. Bjork, S., Larsson, ], & Lundberg, E. (2020). Choosing to Work Part-Time -
Combinations of Motives and the Role of Preferences and Constraints.
Scandinavian Journal of Work and Organizational Psychology.

2. Larsson, ], Nassén, ]., Lundberg, E. (2019). Work-time reduction for
sustainable lifestyles in Handbook of Global Sustainability Governance.
Routledge. Redaktorer: Fuchs, D., Hayden, A., Kalfagianni, A.

3. Larsson ], Kamb A, Ndssén ] (2018) Pairing sharing practices with part time
work. Conference paper, SCORAI 2018

4, Larsson ], Nassén ], Andersson D (2017) Subjective Temporal Well-being:

Defining, Measuring, and Applying a New Concept. Cogent social sciences.

5. Larsson ], & Bjork S (2017) Swedish Fathers Choosing Part-Time Work.
Community, Work & Family.

6. Persson O, Larsson ], Ndssén ] (ej publicerad dnnu) Working Less by Choice -
What are the Benefits and Hardships?

7. Lundberg E, Larsson ], & Bjork S (ej publicerad dnnu) Employee-driven Part-

time Work: Challenges and strategies among line-managers

1 Projektet finansierades i huvudsak av det statliga forskningsradet Formas, men dven av
forskningsprogrammet Mistra Sustainable consumption. Bakgrunden till projektet ar Jérgen Larssons
avhandling i sociologi "Studier i tidsmassig valfard - med fokus pa tidsstrategier och tidspolitik for
smabarnsfamiljer” https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/28371
2 Om publikationerna ir svira att fi tag p4 s kontakta jorgen.larsson@chalmers.se
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Sammanfattning

Syftet med den har rapporten ar att bidra till diskussionen om hur en utvidgad
deltidsratt paverkar mojligheterna till en hallbar livsstil och ett hallbart samhélle.

Ar 2015 beslutade Goteborg stad att infora "ritt till heltid med mojlighet att arbeta
deltid”. Detta innebér att den lagstadgade deltidsratten for smabarnsforaldrar och
studerande har utvidgats sa att anstillda i Goteborg stad ges goda mojligheter att ga ner
i arbetstid oavsett vilket motiv de har. Den utvidgade deltidsratten innebar att
"kommunen ska ha en sa generos instidllning som mdjligt utifran verksamhetens krav
och att ansvarig chef ska samrada med HR-funktion infor eventuellt beslut att inte
bevilja lagre sysselsattningsgrad”.

[ denna populdrvetenskapliga rapport sammanfattas de vetenskapliga analyser som har
gjorts avseende den utvidgade deltidsrattens effekter for de anstilldas valbefinnande
samt for hur den paverkar den sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarheten.
Analysen ar baserad pa en enkitundersokning genomfdrd bland 994 personer som
arbetade deltid, men som har en "heltid i botten”.

Deltid och vilbefinnandet

Utover motivet att fa mer tid med sina barn visade det sig att motiven att arbetet ar for
fysiskt eller psykiskt kravande var mycket vanliga. Detta illustrerar att for manga av
respondenterna sa ar deltid en coping-strategi. Manga har mycket kravande
arbetsforhallanden, och ibland dven en dalig hilsa, vilket gor att de kdnner sig tvingade
att arbeta deltid.

Mer tid med hemmavarande barn

Heltidsarbete ar for psykiskt kravande

Mer egentid (for t.ex. motion, intressen, vanner,
avkoppling)

Heltidsarbete ar for fysiskt kravande

Hinna med allt hemarbete
(t.ex. matlagning, stdd, reparation och underhall)

Ta hand om behévande narstaende vuxna
(t.ex. foralder, partner eller vuxna barn)

Studier

Samhallsengagemang
(t.ex. idrottsledare, volontararbete, politik)

Annat deltidsjobb/projektjobb

Starta/driva eget foretag
Ovrigt I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Enkitundersdkningen visar att de flesta som har reducerat sin arbetstid upplever att det
medfort positiva konsekvenser i form av mer tid och energi samt battre halsa.



1. Jag har numera lattare att hinna med allt jag vill och

0,
behdver gora i privatlivet 68%

2. Jag ar numera mer utvilad nar jag kommer till jobbet 57%

3. Jag har numera mer ork kvar for att arbeta effektivt

aven i slutet pa arbetsdagen 53t

4. Min hélsa ar battre nu jamfoért med nar jag jobbade

heltid 51%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bland de negativa effekterna av férkortad arbetstid fanns i synnerhet ekonomiska
svarigheter och stress pa jobbet.

1. Jag ar numera mer oroad for att min framtida

0,
pension ska bli mycket lag 45%

2. Jag har numera svarare att fa pengarna att racka till 33%

3. Jag k&nner mig numera tvingad att jobba hardare, ta
mindre pauser eller arbeta ofrivillig dvertid for att hinna
med arbetsuppgifterna

19%

4. Jag ar numera mer stressad under arbetstid 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ekonomisk hallbarhet

Utover de relativt positiva effekterna som en deltidsratt har pa individniva sa har dven
analyser gjorts av effekter pa den ekonomiska hallbarheten pa samhallsniva.
Grundlaggande nar det galler deltidsarbete ar att huvuddelen av de ekonomiska
konsekvenserna bars av den anstallde sjalv genom att nivan pa Ionen sanks.
Arbetstidsforkortning med bibehallen 16n ar forknippat med storre ekonomiska
utmaningar for bade arbetsgivaren och samhallet i stort.

For att analysera hur den utvidgade deltidsratten paverkar verksamheten sa har
intervjuer genomforts med linjechefer med erfarenhet av deltidsarbetande personal. En
grundldggande verksamhetsfraga i samband med deltidsratt ar vad som hander med
arbetsuppgifterna nar en individ gar fran heltid till deltid. Resultaten visar att det langt
ifran alltid genomfors en planerad omférdelning av arbetsuppgifter till andra anstallda
t.ex. genom att rekrytera en ny anstélld eller genom att ldta en befintlig anstalld ga upp i
arbetstid. Istéllet verkar det vanligaste sattet att hantera arbetsuppgifterna vara genom
egen effektivisering. Manga av de som arbetar deltid menar att de orkar arbeta effektivt
och att de prioriterar bort onédiga uppgifter. Det forekom ocksa vad man kan kalla for
negativ intensifiering i form av att den deltidsarbetande eller kollegorna behévde jobba
hardare, ta mindre pauser eller arbeta ofrivillig 6vertid for att hinna med
arbetsuppgifterna. Nar arbetstiden inte ersitts sa sparar organisationen lIonekostnader,
men om detta drivs for langt sa kan totaleffekten bli negativ for verksamheten.
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Linjecheferna tog upp en del svarigheter med deltidsarbete. Utover utmaningen att hitta
ett satt att tacka upp for den reducerade arbetstiden sa lyftes svarigheter som var
forknippade med kommunikation fram. Ju fler som arbetar deltid desto svarare blir det
att t.ex. hitta tider for att ha moéten. De flesta av de intervjuade linjecheferna var dock
positiva till en utvidgad deltidsratt. Flera tar upp deltidsratten som ett verktyg for att
behdlla personal, ndgot som de ser som extra viktigt nar det géller yrken dar det rader
arbetskraftsbrist. Deltidsarbete ses ocksa som ett satt att forebygga sjukskrivning. Att
hantera sjukfranvaro som ofta dyker upp plotsligt uppfattas av cheferna som en storre
utmaning an att hantera forfragningar om att arbeta deltid, ndgot som bidrar till
chefernas positiva attityd till deltidsarbete.

Social och ekologisk hallbarhet

[ rapporten gors ocksa dvergripande analyser av hur en utvidgad deltidsratt kan
paverka bade den sociala och ekologiska hallbarheten. Utover mojliga effekter pa social
sammanhallning och ekonomisk jamlikhet sd ar framfor allt effekten pa jamstalldheten
mellan kdnen central. Nar utvidgad deltidsratt infors pa en kvinnodominerad
arbetsplats sa medfor det naturligtvis att det framst ar kvinnor som utnyttjar denna ritt,
nagot som bidrar till 6kade inkomstskillnader.

Det finns dock fler perspektiv som kan ge en bredare bild. En aspekt ar att om
deltidsratten infors tillsammans med en heltidsratt sa har det totalt sett klara
jamstalldhetsfordelar. Inkomsten okar for de kvinnor som valjer att gd upp till heltid och
de kvinnor som viljer att bibehalla en lagre sysselsidttningsgrad har anda mojlighet att
gd upp i tid langre fram. Ett annat perspektiv ar fragan om vad som hidnder om
deltidsratt inférs pa en mansdominerad arbetsplats. Skulle det dar bidra till uppluckrad
heltidsnorm och stérre moéjligheter for mén att anpassa sin arbetstid efter t.ex. de
omsorgsbehov som finns och sin egen hdlsomassiga situation?

En annan central samhallsfraga ar hur en utvidgad deltidsratt skulle paverka den
ekologiska héllbarheten. En aspekt ar att deltid ger ldgre inkomster vilket i sin tur
begransar konsumtionsvolymen och dairmed konsumtionens totala miljopaverkan.
Enligt var tidigare analys medfor 1% kortare arbetstid i cirka 0,8 % lagre
klimatbelastning. De anstillda i Goteborgs Stad som har valt att ga ner i arbetstid
arbetar i snitt 20% mindre an heltid och under antagandet om att detta pa sikt leder till
lagre konsumtion i motsvarande grad sa skulle deras klimatpaverkan minska med cirka
15%. Det finns dock manga faktorer som kan paverka utfallet. Analyser pa hushallsniva
och pa samhillsniva behover beakta att en individuell arbetstidsférkortning kan leda till
att en annan person 6kar sin konsumtion.

Den forkortade arbetstiden kan ocksa forstarka mojligheterna for en resursbesparande
livsstil eftersom detta ofta tar mer tid i ansprak, t.ex. att kopa second hand eller att dela
saker med andra. Manga resursbesparande handlingar innebar ocksa att man far
tillgang till attraktiva varor utan att behdva betala det fulla nypriset vilket i sin tur kan
gora att man kan undvika de upplevelser av relativ fattigdom som deltidsarbete annars
riskerar att leda till.



Inledning

Manga i Sverige har en relativt hog materiell véilfird medan den tidsmassiga valfarden
ar 1dg med upplevelser av tidsbrist och missnoje med hur tiden fordelas mellan t.ex.
arbete och privatliv (Larsson m.fl., 2017). Bakom dessa problem pa individniva finns
samhallsstrukturer som formar vara liv och paverkar mojligheten att uppna hallbara
livsstilar och ett hallbart samhalle. Regler och normer som formar hur mycket vi
arbetar dr en sddan grundlaggande samhallsstruktur.

Deltidsarbete analyseras ofta som ett problem nar det galler jamstalldhet och
samhallsekonomi (Drange & Egeland, 2014). Den hér rapporten belyser dessa problem
men tar ocksa fasta pa de mojligheter och fordelar som deltidsarbete kan innebéra.
Utgangspunkten har ar att underséka vad som hidnder om man ldter minniskor i stérre
utstrackning sjdlva valja hur mycket de vill arbeta och dairmed hur mycket fri tid
respektive konsumtionsmdjligheter som det ger. Hur paverkar 6kade mojligheter att
arbeta deltid hallbarheten bade pa ett individuellt och ett samhalleligt plan?

Deltidsarbete ar ett begrepp som omfattar bade de som har deltidstjanster och de som
har heltidstjanster men som har valt reducerad arbetstid och 16n. Den héar rapporten
fokuserar uteslutande pa det senare, att kunna vilja deltid men att ha kvar sin
heltidstjanst i botten”. I Sverige har personer som har barn under atta ar och personer
som studerar en lagstadgad ratt att arbeta deltid samtidigt som man behaller sin
heltidstjanst (se bilaga 1). Om man inte tillhor nagon av dessa grupper och dnda vill ga
ner i arbetstid 4r man beroende av att arbetsgivaren frivilligt gar med pa detta.
Goteborgs Stad har dock infért vad vi har kallar en "utvidgad deltidsratt” genom ett
beslut som beskrivs som "rétt till heltid - deltid en mojlighet”. Nar en anstalld vill ga ner
i arbetstid innebar regelverket att kommunen ska ha en sa generoés installning som
mojligt utifran verksamhetens krav (se bilaga 2).

Olika former av arbetstidsférkortning

Deltidsratt kan ses som en form av arbetstidsforkortning. Den utvidgade deltidsratten i
Goteborg stad (och dven den som géller for Chalmers tekniska hogskola) har ju inforts
pa organisationsniva men liknande regelverk kan ocksa inféras pa nationell niva eller
inom en avtalssektor. Medan deltid ar en individuell variant av arbetstidsforkortning
som bara géller de som viljer att utnyttja denna ratt sa finns det naturligtvis ocksa
kollektiva arbetstidsforkortningar (se exempel i tabellen nedan).



Tabell 1. Exempel pa reformer for arbetstidsforkortning

Policy-
exempel

Beskrivning

Niva

Individuell
/kollektiv

Deltidsratt

Sedan ar 2000 har anstallda i Nederldnderna
lagstadgad ratt att minska arbetstiden savida inte
arbetsgivaren kan visa att det kommer att fa
orimliga konsekvenser. Lonesankningen ar
proportionell och betalas darfor av de anstéllda
via lonesankning (Spiegelaere & Piasna, 2017;
Visser, 2002)

Nationell

Individuell

Deltidsratt

Medlemmar i den tyska fackféreningen I1G Metall
har sedan 2019 mojlighet att minska sin
arbetsvecka till 28 timmar i upp till tva ar, med
ratt att aterga till heltid efterdt (Oltermann, 2018).
Lonen sanks i motsvarande grad. Arbetstagare
som gor detta pa grund av vardansvar eller av
héalsoskal kan fa viss kompensation fran
lonebortfallet fran staten (Stronge et al., 2019).

Arbets-
marknads-
sektor

Individuell

Arlig
arbetstids-
forkortning

I Osterrike finns det inom vissa
arbetsmarknadssektorer sedan 2013 en mojlighet
for anstéllda att istéllet for en arlig lonedkning
valja 5 timmars Kortare arbetstid per manad.
Denna arbetstidsforkortning innebér realléne-
sankning vilket innebdr att forandringarna
betalas av de anstillda (Gerold and Nocker, 2018).

Arbets-
marknads-
sektor

Individuell

35-
timmars-
vecka

Den franska regeringen beslot 1998 att den
normala veckoarbetstiden skulle minska fran 39
till 35 timmar. Lonerna frystes under 18 manader
och arbetsgivarna fick sidnkta arbetsgivaravgifter,
vilket innebar att kostnaden for
arbetstidsforkortningen framst tacktes av de
anstallda och staten (Hayden, 2006). Regelverket
har successivt forandrats och idag arbetar de
flesta mer dn 35 timmar per vecka (De Spiegelaere
and Piasna, 2017).

Nationell

Kollektiv

6-timmars-
dag

Ar 2002 inforde Toyota-servicecenter i Goteborg
6-timmarsdag och tvaskift for sina bilreparatorer.
Lonen sdnktes inte. Forandringen har skett pa
arbetsgivarens initiativ och har lett till 6kad
produktion, kortare vantetider fér kunder och
battre mojligheter att attrahera kompetent
arbetskraft (Crouch, 2015).

Foretag

Kollektiv




Deltidsarbete och Goteborgs Stads utvidgade deltidsrdtt

Goteborg stads deltidsratt kan ses som en modern variant av deltidsarbete.
Deltidsarbete har en lang historia. Under forsta halvan av 1900-talet arbetade de flesta
kvinnor inom jordbruk eller i andras hem. Pa 50-talet fick manga det battre stallt och
det blev relativt vanligt att kvinnor var "hemmafruar”. Perioden med "hemmafruar” blev
dock kort och kvinnors forvarvsarbete 6kade successivt fran 70-talet och framat.
Ekonomen Marianne Sundstrom menar att orsaken till att manga kvinnor under 70-talet
borjade deltidsarbeta var att de ekonomiska incitamenten for forvarvsarbete
forstarktes: reallonerna dkade och dessutom 6vergavs sambeskattningen vilket i
praktiken sankte marginalskatten kraftigt, att kommunal barnomsorg blev mer
tillganglig, att forvarvsarbete gav rattighet till fordldraledighet med ersattning fran
staten, och rétten for smabarnsforildrar att arbeta deltid (Sundstréom, 1987). Sedan
borjan pa 80-talet 6kar heltidsarbetet medan deltidsarbetet minskar bland kvinnor. Idag
arbetar 21 procent av alla sysselsatta kvinnor i Sverige deltid (17% arbetar 20-34
timmar, 4% arbetar 1-19 timmar), medan motsvarande siffra for man ar 9 procent (SCB,
2020b). Dessa siffror avser "vanligen arbetad tid” och omfattar bade de som har en
deltidstjanst/timanstallning och de som har en heltidstjanst "i botten” men som har valt
kortare arbetstid. I den senare gruppen ingar de som arbetar deltid baserat pa den
lagstadgade deltidsratten kopplat till att man studerar eller har barn under 8 ar (se
bilaga 1). Den har rapporten fokuserar pa regelverk som utvidgar denna rattighet till att
tacka alla anstallda.

Goteborgs Stad har sedan nagra ar infort en utvidgad deltidsratt. Bakgrunden ar att
offentliga arbetsgivare har kritiserats for att deras omfattande anvindning av
deltidstjanster innebar ett jaAmstalldhetsproblem eftersom deltidsarbete innebar lagre
inkomst och pension i en kvinnodominerad sektor. Fér att komma tillratta med detta
beslutade Goteborgs Stad 2011 att erbjuda heltidstjanster till alla anstéllda som tillhér
fackforbundet Kommunals yrkesgrupper. En del av dem ville dock inte arbeta heltid och
detta hanterades genom att de som accepterade att fa en heltidstjanst 4nda kunde vilja
att ha en lagre sysselsittningsgrad. Pa detta satt gick nistan alla med pa att fa
heltidstjanster eftersom de som inte ville eller kunde arbeta heltid dnda kunde fa
kortare arbetstid.

For att behandla alla med heltidstjinst pa ett likvardigt satt, inféordes mojligheten att ha
kortare arbetstid inte bara for de som nyligen hade fatt heltidstjanster utan for alla
anstdllda inom kommunen. Beslutet i kommunfullmaktige 2015 var att "Foérvaltningar
och bolag ska erbjuda alla tillsvidareanstallda heltidstjanster liksom méjligheten till
deltid.”3 och beskrivs som "ratt till heltid med mdojlighet att arbeta deltid”4. Beslutet

3 Goteborgs Stad, "Forslag till budget 2015”.

Vid denna tidpunkt leddes Goteborgs Stad av en koalition bestdende av Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Véansterpartiet och feministiskt initiativ. Fragan hade dock varit uppe pa agendan tidigare. Redan 2001
gjorde m, kd, fp, s, v och mp i G6teborgs kommunfullméktige en skrivelse (handling 2001:24) med rubriken
"Valfria arbetstider stirker kommunens attraktionskraft”.

4 https://goteborg.se/wps/portal/start/jobb/att-arbeta-i-goteborgs/formaner-for-dig-som-
anstalld/!ut/p/z1/hY5BC4JAFIR jdd9z4rX2m07GKmUUpDt]TS2VVBXdGuhX58dg6K5DfMNMyAhB9kVjloX
tjZd0Uz-LOmS-1HG177A SYIcXuM03AX]Jzw7E]z-
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innebdr att kommunen ska ha en sa genero6s instillning som majligt utifran
verksamhetens krav och att ansvarig chef ska samrada med HR-funktion infoér eventuellt
beslut att inte bevilja lagre sysselsattningsgrad. I den har rapporten kallar vi detta for en
"utvidgad deltidsratt” medan Goteborgs Stad istdllet anvander begreppet "partiell
ledighet fran anstillning”. Nedan foljer ett utdrag ur Géteborgs Stads regelverk (se
bilaga 2).

Partiell ledighet frin anstillning

Av stadens budget framgar att anstillda i staden ska ha méjlighet att arbeta deltid om de
uttryckligen har detta Snskemdl. Det r diirftir angelfiget att Géteborgs Stad, nér det &r
farenligt med verksamhetens krav, beviljar ligre sysselsittningsprad 4n heltid fr den som sd
dnskar. Medarbetare som dnskar arbeta mindre #n ordinarie tjfinstpdringsgrad ska anstika om
partiell tjéinstledighet till nirmaste chef senast tre manader innan ledighetens birjan.
Medarbetare som begfr partiell tjéinstledighet ska arbeta minst 20 timmar per vecka. Om
verksamheten s kriver kan ansvarig chef besluta att begfird ledighet skjuts framdt i tiden till
dess att ledigheten kan beviljas med utgingspunkt frin verksamhetens krav och
forutsittningar. Om verksamheten inte medger partiell ledighet kan berird medarbetare
erbjudas arbete pi annan arbetsplats inom firvaltningen/bolaget om sidan mijlighet finns.

Som stéd vid bedmming och fiir kvalitetssikring, skall ansvarig chef samrida med
forvaltningens/bolagets HR-funktion infdr eventuellt beslut om att inte bevilja ligre
sysselséittningsgrad én heltid nir ndgon ansékt om det.

Av Goteborgs Stads cirka 40 000 anstallda (exkl. kommunala bolag) arbetade 2016 ca 10
procent deltid men med en heltidstjanst i botten. En mindre del av dessa ar registrerade
som deltidarbetande pa basis av den lagstadgade deltidsrétten for smabarnsforaldrar
och studerande, medan huvuddelen gor det pa basis av kommunens utvidgade
deltidsratts. De som har deltidstjanster omfattas inte av analysen i den har rapporten.

Goteborgs Stad informerar inte om det utvidgade deltidsritten

En intressant fraga ar naturligtvis om den utvidgade deltidsratten har inneburit att fler
gar ner i arbetstid. Vi har dock inte tillgang till data for att besvara den fragan. Det ar
ocksa komplicerat att svara pa fragan da manga har gatt fran deltidstjanster till
heltidstjanster men med reducerad arbetstid.

En aspekt som ytterligare komplicerar fragan ar att de flesta anstéllda i kommunen
troligen inte kdnner till den utvidgade deltidsratten. Pa en fraga om de flesta av
kollegorna kanner till detta svarade 60 procent att de inte tror det, medan 40 procent
svarade ja6. Att manga inte kédnner till detta ar en foljd av att staden inte informerar
namnvart om deltidsratten. P4 hemsidan "Férmaner for dig som anstalld” finns en halv

AXKK8YcEQgSyLIlvmril DFICwnHEiWhAn h4XXTnnGuSgbmpQA7sP06fK2n5ceeihc45pY3Sj2Kg8 NaozGgh
wChb Nnok7iBfel8z0!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

5 Siffran avser 2016, dvs. det &r som enkéten genomférdes. Det exakta antalet var 3889 personer. Detta

omfattar tjanstledighet som &r registrerad enligt olika kategorier: 1060 personer enligt kommunals avtal,
1737 personer i vriga yrkesgrupper, 534 enligt ratten att arbeta deltid dd man har barn under 8 ar, 376
som var foradldralediga pa deltid och 182 som var arbetade deltid pga. utbildning.

6 Frageformuleringen 16d "2015 tog kommunstyrelsen beslutet att det 4r angeldget att Goteborgs Kommun
som arbetsgivare, nar det ar forenligt med verksamhetens krav, beviljar lagre sysselsattningsgrad &n heltid
for dem som uttryckligen har detta 6nskemal. Tror du att dina heltidsarbetande kollegor kadnner till detta?”
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mening som beskriver detta och dar star det ocksa att det bara skulle gilla anstéllda
inom vard- och omsorg’. Inte heller de dokument som beskriver reglerna for den
utvidgade deltidsritten finns tillgdngliga pa kommunens hemsida8. Dessa dokument
finns dock i bilaga 2 i denna rapport. Goteborgs Stads centrala HR-avdelning
informerade dock chefer om regelverket i samband med beslutet 2015 men att det
darefter inte har informerats tydligt om deltidstratten till vare sig chefer eller
medarbetare har sannolikt inneburit att relativt fa har utnyttjat denna ratt.

Syfte och metod

En utvidgad deltidsratt far inte bara konsekvenser for den som véljer att ga ner i
arbetstid utan kan ocksa paverka arbetsgivaren och samhallet i stort. Det kan paverka
en lang rad aspekter som t.ex. vilbefinnande, hilsa, jaimstalldhet, miljobelastning,
verksamheten man arbetar i, statens finanser, etc. Dessa konsekvenser kan tankas bade
forbattra och forsdmra mojligheterna till ett mer hallbart samhalle.

For att strukturera analysen i den har rapporten anvinds nedanstdende modell som har
utvecklats av John Holmberg och Johan Larsson pa Chalmers tekniska hégskola. Det ar
ett ramverk som syftar till att inspirera och stodja diskussioner om hur samhallet kan bli
mer hallbart.

4

Vilbefinnande [ Vilka ir vara grundliggande manskliga behov
och vad karaktariserar ett gott liv?

Socialt Ekonomiskt

i ihon? ) o .
Hur kan vi leva ihop? Hur kan vi hushalla med vara resurser?

Ekologiskt
Hur kan vi leva pd ett satt som haller sig inom naturens villkor?

Figur 1. Hallbarhetsfyren - ramverk med fyra dimensioner (Johan Larsson & Holmberg, 2018).

Overst finns vilbefinnandedimensionen vilket ligger i linje med Brundtlands definition
av hallbar utveckling som pekar pd mansklig behovstillfredsstéllelse som det mest

: . ortal/start/jobb/att-arbeta-i-goteborgs/formaner-for-dig-som-
anstalld/!'ut/p/z1/hY5BC4JAFIR jdd9z4rX2m07 GKmUUpDt]JTS2VVBXdGuhX58dg6K5DfMNMyAhB9kVjloX
tjZd0Uz-LOmS-IHG177A SYIcXuM03AX]Jzw7E]z-

AXKK8YcEQgSyLlvmrilDFICwnHEiWhAn h4XXTnnGuSgbmpQA7sP06fK2n5ceeihc45pY3Sj2Kg8 NaozGgh
wChb Nnok7iBfel8z0!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh /#htoc-6

8 Vid forskningsprojektets uppstart fick vi tillgdng till dessa dokument via stadsledningskontorets HR

avdelning. Under varen 2019 eftersokte vi genom kommunens kontaktpunkt/diarie om dessa fanns att
tillga via hemsidan och fick svaret att de ej gick att fa tag pa.

10



centrala, och att det satt som behoven tillgodoses paverkar de andra dimensionerna.
Grunden for védlbefinnandet dr den ekologiska dimensionen och fragan om hur vi kan
leva inom ramen for naturens villkor. De sociala och ekonomiska dimensionerna ar i sig
sjalva hallbarhetsdimensioner men de paverkar ocksa vilbefinnandet och den
ekologiska dimensionen. Ovanstdende ramverk anvinds som struktur for var
héllbarhetsanalys av méjligheten att kunna vélja féorkortad arbetstid.

Syftet med den hdr rapporten dr att bidra till diskussionen om hur en utvidgad deltidsrdtt
pdverkar méjligheterna till en hdllbar livsstil och ett hdllbart samhdlle.
De fragestallningar som belyses ar:

1. Hur paverkas anstidlldas vélbefinnande av en utvidgad deltidsratt?

2. Social hdllbarhet: hur paverkas jamstéalldheten mellan konen och den
ekonomiska jamlikheten av en utvidgad deltidsratt?

3. Ekonomisk hallbarhet: hur paverkas organisationens verksamhet av en
utvidgad deltidsratt?

4. Ekologisk hallbarhet: hur paverkas miljobelastningen fran manniskors

livsstil av en utvidgad deltidsratt?

En rad olika metoder och data har anvéants for att besvara fragestéllningarna: enkater,
intervjuer och tillgidnglig statistik. For att undersédka anstalldas situation och attityder
genomfordes en enkdtundersokning ar 2016 med deltidsarbetande personer inom
Goteborgs Stad. Goteborgs Stad har ca 40 000 anstallda (exkl. kommunala bolag) och
anstaller en lang rad olika yrkeskategorier, vilket innebar att effekterna av en deltidsratt
kan studeras for olika typer av yrken. Kontaktuppgifter till de anstéllda togs fram
samarbete med kommunens centrala HR enhet. Urvalskriterier var att enkdten skulle
skickas ut till de anstidllda som hade heltidstjdnster men att de hade valt att arbeta 90
procent eller mindre. De som av kommunen hade registrerats som deltidsarbetande
pga. studier eller foraldraledighet ingick inte i undersokningen, likasa exkluderades de
som hade arbetat deltid i mer dn 10 ar eftersom deras erfarenheter av att ga ner i
arbetstid ligger sa langt bak i tiden. 994 personer fyllde i web-enkiten vilket innebar en
svarsfrekvens pa 30 procent. Denna svarsfrekvens medfor att resultaten behover tolkas
med viss forsiktighet. For att analysera konsekvenser av en utvidgad deltidsratt for
verksamheten sa intervjuades dven 12 chefer inom Goteborgs Stad som alla hade
erfarenhet av att ha personal som arbetar deltid. De var chefer inom bland annat
forskola, skola, dldreomsorg, socialtjanst och stadsplanering. I analyser av genus
anvandes registerdata fran Géteborg stads HR-enhet, och for miljoeffekter har olika data
fran Statistiska centralbyran anvants.

Genomsnittsdldern for respondenterna i enkiten var 48 ar vilket bara dr nagot dldre an
genomsnittet for alla anstillda i Goteborg stad. De arbetar i genomsnitt 80 procent av
heltid, vilket innebdr 32 timmar per vecka for de som normalt har 40 timmarsvecka
(minimiarbetstiden for Goteborg stads utvidgade deltidsratt r 50%). Deras manadslon
(om de hade arbetat heltid) var 30 400 kr ar 2017, vilket ar cirka 7% lagre dn det
nationella snittet (SCB, 2020a). Kvinnor ar 6verrepresenterade i gruppen som utnyttjar
deltidsratten, 85% av respondenterna var kvinnor medan 78% av alla anstallda inom
Goteborgs Stad ar kvinnor. Utbildningsnivan bland respondenterna var ovanligt hog,
mer dn dubbelt sd manga hade universitetsexamen jamfort med Sverige som helhet.
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For att forsta hur resultaten av policyn kan skilja sig mellan olika socioekonomiska
grupper delades respondenterna in i tre olika kategorier: arbetare, lagre/mellanniva
tjdnsteman samt hogre tjansteman (SCB, 2017). Typiska yrken som finns i vart urval
inom kategorin arbetare ar underskoterskor och personliga assistenter, bland
lagre/mellanniva tjdnsteman finns bl.a. larare och administratorer och bland hogre
tjansteman finns t.ex. chefer och stadsplanerare. Av respondenterna har 28%
kategoriserats som arbetare, 46% som tjinsteméan pa lagre/mellan-niva och 26% som
hogre tjansteman.

Analyser av skillnader mellan dessa grupper gjordes genom sa kallade multivariata
regressionsanalyser. Forutom socioekonomiska kategorier ingar de demografiska
variablerna alder, kon och om man bor med en partner samt om man har
hemmavarande barn eller inte. Effekten av arbetstidsforkortningens omfattning och
form analyseras ocksa. Omfattningen av minskningen av arbetstiden mats som antal
procent mindre dn heltid som respondenten arbetar. Formen av
arbetstidsforkortningen ar antingen kortare arbetsdagar eller farre arbetsdagar per
vecka. Resultaten av dessa multivariata analyser beskrivs i rapportens loptext medan
de detaljerade tabellerna redovisas i bilaga 4.

Motiv for deltidsarbete

Det svenska samhallet praglas av en stark heltidsnorm som innebar att bade regelverk
och férvantningar styr manniskor till heltidsarbete (Ahrne & Roman, 1997; Larsson,
2012; Nordberg, 2007). I det perspektivet dr det intressant att undersoka vilka motiven
ar for att arbeta deltid.

[ undersokningar som belyser motiv for deltidsarbete generellt i Sverige ar det
vanligaste motivet bland bade kvinnor och méan "1ampligt heltidsarbete saknas/soker
heltidsarbete” (SCB, 2020b). Detta ar det som ofta benamns som ofrivillig deltid. I
enkdtundersokningen bland de som utnyttjat den utvidgade deltidsratten i Géteborg var
detta motiv inte relevant eftersom de alla hade en heltidstjanst. Vad dr da motiven for de
som har valt att forkorta sin arbetstid? Nedanstaende tabell visar hur stor andel av
respondenterna som uppgav respektive motiv som viktigt. Observera att
respondenterna kunde uppge flera motiv som viktiga.
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Mer tid med hemmavarande barn

Heltidsarbete ar for psykiskt kravande

Mer egentid (for t.ex. motion, intressen, vanner,
avkoppling)

Heltidsarbete ar for fysiskt kravande

Hinna med allt hemarbete
(t.ex. matlagning, stdd, reparation och underhall)

Ta hand om behévande narstaende vuxna
(t.ex. féralder, partner eller vuxna barn)

Studier

Samhéllsengagemang
(t.ex. idrottsledare, volontararbete, politik)

Annat deltidsjobb/projektjobb

Starta/driva eget foretag
Ovrigt I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figur 2. Motiv for reducerad arbetstid

Frageformuleringen 16d ” Hur viktiga var f6ljande skal for dig ndr du tog ditt beslut att gd ner i arbetstid?”.

Andelarna ovan avser de som svarat 4 eller 5 pa en femgradig skala dar 1 motsvarar “Inte alls viktigt” och 5
motsvarar “Mycket viktigt”. Antal respondenter som uppgett svar for respektive motiv varierar mellan 438
- 872.

Det enskilt vanligaste motivet for att arbeta deltid var att vilja ha mer tid med sina barn.
Pa andra respektive fjarde plats kom motiven om att arbetet ar for fysiskt eller psykiskt
kravande, vilket ligger i linje med tidigare forskning (Drange & Egeland, 2014;
Lanninger & Sundstrém, 2013; Nicolaisen, 2011).

Detta illustrerar att for manga av respondenterna sa ar deltid en coping-strategi for att
hantera en otillfredsstéllande arbetssituation. Baserat pa detta kan man problematisera
synen pa att de som arbetar deltid har gjort det som ett resultat av ett fritt val. Mdnga
har mycket kravande arbetsforhallanden, och ibland dven en délig hélsa, vilket gor att de
kanner sig tvingade att arbeta deltid. Detta resultat kan delvis forklaras av att de arbetar
i en kommunal verksamhet med manga kravande arbeten inom omsorg och skola.

Det var ocksa vanligt att uppge motivet att fa mer egentid. Man kan tolka detta svar pa
olika satt. For vissa kan det betyda att de behdver mer tid for aterhdmtning fran ett
arbete som ar alltfor kravande, medan det for andra kan betyda att de helt enkelt
prioriterar att ha mer tid for t.ex. traning, intressen och vanner. Exempel pa vad det
senare kan innebara kan hamtas fran enkitens fritextsvar, t.ex.: “ge plats dt konstndrlig
del av mig sjdlv” eller "efter en cancerbehandling tar jag inte ldngre fér givet att jag blir
pensiondr och jag vill hinna prioritera till exempel trdning”.

Andra motiv som inte heller ar entydigt frivilliga eller ofrivilliga ar "hinna med allt
hushéllsarbete” och "ta hand om narstdende vuxna”. Féljande motiv kan dock i
normalfallet antas ha en hog grad av frivillighet: "studier”, "samhéllsengagemang, t.ex.
idrottsledare, volontdrarbete, politik”, "annat deltidsjobb/projektjobb” och "starta/driva

eget foretag”.
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Ovanstdende beskrivning av motiven for deltidsarbete ar en férenklad beskrivning av
resultaten i en analys av hur respondenterna kan delas in i olika grupper baserat pa
vilka olika motiv de har uppgett (Bjork m.fl., 2020). Sammanfattningsvis kan man sdga
att alla deltidsarbetande i Goteborgs Stad arbetar "frivillig” deltid i bemarkelsen att de
hade en heltidsanstillning ”i botten” och att de teoretiskt skulle kunna vilja att ga upp
till heltid. Det handlar dock inte om ndgon renodlad frivillighet utan ofta om att
manniskor fogar sig efter de begransningar som finns. I andra ldnder ar en vanlig
begransning den bristande tillgdngen pa barnomsorg till en 6verkomlig kostnad. Var
studie pekade istillet pa att de fysiska och psykiska arbetsvillkoren och
arbetsbelastningen utgjorde den viktigaste begransningen. Utdver detta fann vi att
normer om att kvinnor har ett sarskilt moraliskt ansvar for att ta hand om barn och
behévande narstaende vuxna utgor en begransning som bidrar till kvinnors
deltidsarbete.

Deltid och vadlbefinnandet

Manskligt valbefinnande for dagens och for framtida generationer kan ses som det
overgripande malet for en hallbar utveckling (se figur 1). Det finns en stor mangd
mojliga valbefinnandeaspekter och har tas nagra upp som pa ett tydligt satt kopplar till
en utvidgad deltidsratt: tidsautonomi, balans arbete-fritid, hilsa, stress pa jobbet, oro
for forsamrad ekonomi och karridarmojligheter.

Tidsautonomi, héilsa och balans arbete - privatliv

Frihet och mojlighet att sjdlva forma sitt eget liv, att ha en hog grad av personlig
autonomi, ses ofta som en central dimension av en hdg livskvalitet. Tidsautonomi ar ett
begrepp som syftar pad moéjligheterna att sjalv forma sitt liv avseende vad man lagger sin
tid pa (Larsson, 2012; Reisch, 2001). En utvidgad deltidsratt innebar per definition en
okad tidsautonomi, den ger manniskor 6kad frihet att 1ata sina egna varderingar och
prioriteringar styra hur de anvander sin tid. Det ger 6kad frihet att sjalv vardera
fordelarna med deltid i form av mer tid for t.ex. relationer och intressen i relation till
fordelarna med heltid i form av t.ex. hogre inkomst och storre mojligheter att bidra till
samhallet genom sitt arbete.

Medan tidsautonomi handlar om mojligheten att kunna styra over sin tid sa ar det en
annan sak vilket utfall det faktiskt far for de som valjer att forkorta sin arbetstid.
Enkadtundersokningen visar att de flesta som har reducerat sin arbetstid upplever att det
medfort att de i storre utstrackning har mer tid i privatlivet, att de 4r mer utvilade nar
de kommer till jobbet, att de har mer energi i slutet pa arbetsdagen, och att hilsan ar
battre.
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1. Jag har numera lattare att hinna med allt jag vill och _ 68%
behover gora i privatlivet ©
2. Jag &r numera mer utvilad nar jag kommer till jobbet _ 57%
3. Jag har numera mer ork kvar for att arbeta effektivt _ 539
aven i slutet pa arbetsdagen ©
4. Min halsa ar battre nu jamfért med nar jag jobbade
heltid
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 3 Upplevda effekter pa balans och hilsa av att ga ner i arbetstid

Frageformuleringen 16d "Positiva férandringar jamfért med nar du tidigare jobbade heltid”. Andelarna ovan
avser de som svarade 4 eller 5 pa en femgradig skala dir 1 motsvarar "Instimmer inte alls” och 5 motsvarar
"Instimmer helt”.

De multivariata analyserna visar att ju kortare arbetstiden ar desto storre ar de positiva
effekterna (bilaga 4). De positiva effekterna paverkas inte av andra faktorer som t.ex.
alder. Ett undantag var att faktorn att ha hemmavarande barn minskar sannolikheten
for att uppleva dessa positiva effekter. Nar det géller socioekonomisk situation var den
enda tydliga skillnaden att det var mer sannolikt att arbetare upplever att
arbetstidsforkortningen bidrar till att de kommer mer utvilade till jobbet, i jamforelse
med hogre tjdnsteman.

Det dr dock viktigt att papeka att dessa resultat, och 6vriga resultat i den har rapporten,
bygger pa sjalvskattningar som mer eller mindre paverkas av olika subjektiva faktorer. [
det hér fallet kan t.ex. svaren fargas av personers benédgenhet att vilja motivera och
rattfirdiga de val som de har gjort i livet. Dessa sjalvskattningar stimmer dock val
overens med resultaten fran tidigare vetenskapliga studier om sambandet mellan
antalet arbetstimmar och upplevd balans mellan arbete och fritid. [ en
forskningsoversikt visade 27 av 31 studier stod for att kortare arbetstid var forknippat
med battre balans mellan arbete och privatliv (Albertsen m.fl., 2007).

Resultaten i figuren ovan ligger ocksa i linje med vad som har framkommit i tva svenska
forsok med 6-timmarsdag med bibehallen 16n. En studie med 400 arbetstagare pa 17
olika offentliga arbetsplatser som pagick under ett och ett halvt ar visade tydligt att
sextimmarsdagen innebar ett hdgre valbefinnande och positiva effekter for manniskors
subjektiva hilsa, till exempel nir det géller upplevda ryggproblem och sémnsvarigheter
(Bildt, 2007). Liknande resultat fann man i ett férs6k med personalen pa ett
dldreboende i Goteborg (Lorentzon, 2017). I dessa studier fann man dock inte nagra
tydliga forbattringar nar det galler objektiva hdlsomatt eller minskad sjukfranvaro. En
grundldggande skillnad mellan & ena sidan dessa tva férsok och a andra sidan en reform
med utvidgad deltidsratt ar att forsoken omfattade alla pa arbetsplatsen medan det bara
ar en mindre del av de anstillda som utnyttjar ratten att ga ner i arbetstid. Man kan
tdnka sig att bade vilbefinnande- och halsoférdelarna ar storre nar bara de som
verkligen vill ga ner i arbetstid gor det.
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Utover ovanstaende mer generella effekter pa upplevelsen av balans och hélsa sa
omfattade undersokningen ocksa fragor om hur den specifika tidsanvandning
forandrades. Nedanstaende tabell visar vad respondenterna uppger att de dgnar mer
respektive mindre tid at efter att de har gatt ner i arbetstid, jamfort med tidigare da de
arbetade heltid.

Tabell 1. Férandrad tidsanvindning efter forkortning av arbetstiden
Frageformuleringen 16d "Agnar du mer eller mindre tid it n&got nu nir du arbetar deltid, jimfért med
tidigare nar du arbetade heltid?”

Mer Oforandrat Mindre

Familj 83% 17% 0%
Sémn/avkoppling 60% 36% 4%
Motion/traning 54% 42% 4%
Hushallsarbete 48% 49% 3%
Vanner 44% 53% 3%
Ovriga intressen och hobbies 43% 53% 4%
Kultur (t.ex. ldsning, teater, bio, museum) 39% 56% 5%
Samhaéllsengagemang (t.ex. ungdomsledare, 11% 82% 7%
volontararbete, politik)

Over hilften av respondenterna uppgav att de ligger mer tid pa familj,
somn/avkoppling och motion. Tidigare forskning visar att denna typ av tidsanvandning
ar forknippat med bade battre hélsa och hogre vélbefinnande (Killingsworth & Gilbert,
2010).

Ekonomiska svdrigheter och stress pd jobbet

Utover positiva effekter av att ga ner i arbetstid sa finns det naturligtvis 4ven negativa
effekter. Nedan aterfinns de deltidsarbetandes upplevelser avseende hur deras ekonomi
och stress pa jobbet har paverkats av att ga ner till deltid.
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1. Jag &r numera mer oroad fér att min framtida _ 45%
pension ska bli mycket lag ¢
2. Jag har numera svarare att fa pengarna att racka till _ 33%

3. Jag kdnner mig numera tvingad att jobba hardare, ta

mindre pauser eller arbeta ofrivillig évertid for att hinna - 19%

med arbetsuppgifterna

4. Jag ar numera mer stressad under arbetstid 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4. Upplevda effekter pa ekonomi och stress av att ga ner i arbetstid

Frageformuleringen 16d "Negativa forandringar jamfort med nar du tidigare jobbade heltid”. Andelarna
ovan avser de som svarade 4 eller 5 pa en femgradig skala dar 1 motsvarar "Instimmer inte alls” och 5
motsvarar "Instimmer helt”.

De vanligaste negativa aspekterna med att ga ner i arbetstid var kopplade till ekonomin,
nastan halften dr numera mer oroade for sin framtida pension och en tredjedel upplever
att de numera har svarare att fa pengarna att ricka till. Vara jamfoérelser mellan olika
socioekonomiska kategorier visar att det ar betydligt hogre sannolikhet att arbetare,
jamfort med tjansteman, upplever dessa ekonomiska nackdelar som patagliga problem
(bilaga 4). Detta ar inte ovantat eftersom lonerna for kategorin arbetare ar 15% lagre an
lénerna for lagre/mellan-niva tjinsteman och 30% lagre dn 16nerna for hogre
tjansteman.

For vissa ar simre ekonomi sannolikt resultat av en medveten prioritering dar de tycker
att detta ar en acceptabel konsekvens av att fa mer fri tid. For andra ar deltidsarbete ett
nodvandigt ont for att klara av att fortsatta att arbeta och da kan den sénkta I6nen
upplevas som en pataglig svarighet. Da mojligheten att fa sjukersattning som
kompensation for den reducerade arbetstiden inte verkar finnas fér denna grupp sa
innebar den utvidgade deltidsratten &nda en mojlighet att fortsitta att arbeta och
darmed fa en hogre inkomst dn vad som hade varit fallet om de hade haft sjuk- och
aktivitetsersattning under lang tid.

En annan negativ konsekvens av deltidsarbete, som upplevs av knappt en femtedel av
respondenterna, ar att de behover arbeta hardare och att de upplever mer stress under
arbetstid (samtidigt uppger betydligt fler, tre femtedelar, att de har ldttare att hinna
med allt i privatlivet, se Figur 3). Dessa negativa konsekvenser upplevdes dock i storst
utstrackning av hogre tjdnstemén, men ocksa i hogre grad bland tjansteman pa
lagre/mellan-niva jaimfort med arbetare (bilaga 4). En anledning till detta kan vara att
tjansteman oftare har malinriktade ansvarsomraden som ar relativt svara att minska i
samma omfattning som arbetstiden, medan arbetarjobb oftare baseras pa att arbeta ett
visst antal timmar.
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Ett annat resultat dr att arbetstidsforkortning i form av kortare arbetsdagar, i jamforelse
med farre arbetsdagar per vecka, var forknippat med en 6kad sannolikhet att kdnna sig
tvingad att arbeta hardare. Anledningen till detta kan vara att denna form av
arbetstidsforkortning kan 6ppna upp for att "klamma in” samma arbetsvolym som for
heltidsarbete, medan att ha farre arbetsdagar per vecka kan géra det mer uppenbart att
arbetsvolymen maste anpassar till den reducerade arbetstiden (Spiegelaere & Piasna,
2017).

Ekonomisk hallbarhet

Utover de relativt positiva effekterna som en deltidsratt har pa individniva sa behover
en bredare analys goras for att fa en helhetsbild. En del av detta dr hur verksamheten
paverkas dir den anstillda arbetar. Att ge de anstillda en utvidgad deltidsratt innebéar
en strukturell forandring av relationen mellan arbetstagaren och arbetsgivaren som kan
ha bade positiva och negativa ekonomiska effekter for verksamheten. Grundlaggande
ndr det galler deltidsarbete ar att huvuddelen av de ekonomiska konsekvenserna bars
av den anstéllde sjilv genom att nivan pa lénen sinks. Arbetstidsférkortning med
bibehdllen 16n dr ndgot helt annat, och ndgot som ar forknippat med storre ekonomiska
utmaningar for bade arbetsgivaren och samhallet i stort.

En forutsattning for en val fungerande verksamhet ar att cheferna behdver kunna
planera och leda arbetet pa ett bra satt. Goteborgs Stads regelverk ar utformat pa ett
satt som syftar till att mojliggora detta. Dels sa maste den som vill ga ner i arbetstid
ansoka om det senast tre manader i forvag, dels kan chefen neka (skjuta upp) denna
begaran om det inte anses forenligt med verksamhetens krav.

Det har avsnittet bygger pa en analys av hur deltidsarbete paverkar olika verksamheter
inom Goteborgs Stad - linjechefer med erfarenhet av deltidsarbetande personal har
intervjuats och enkétsvaren fran de anstéllda har analyserats ur ett
arbetsgivarperspektiv.

Hur hanteras arbetsuppgifterna?

En grundlaggande verksamhetsfraga i samband med deltidsratt dr vad som hander med
arbetsuppgifterna nar en individ gar fran heltid till deltid. Enkétsvaren har grupperats
pa ett satt som visar pa fyra olika sitt som arbetsuppgifterna kan hanteras pa: planerad
omfordelning till andra anstillda, egen effektivisering, negativ intensifiering och sénkt
produktion.
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Tabell 2. Anstilldas uppfattningar om hur arbetsuppgifter hanteras vid forkortad arbetstid.
Procentandelarna avser de som svarade “instimmer” (4) och "instammer helt” (5).

Formulering av pastaende Andel som
instammer
Planerad Min chef/arbetsledare anpassar mangden arbetsuppgifter till att jag 24%
omfordelning nu har kortare arbetstid
till andra
anstallda En ytterligare person anstalldes i samband med att jag gick ner i 13%
arbetstid
Kollegor gick upp i arbetstid i samband med att jag gick ner i arbetstid 5%
Egen Jag har numera mer ork kvar for att arbeta effektivt dven i slutet pa 53%
effektivisering arbetsdagen
Min forkortade arbetstid far mig att lagga upp arbetet pa ett smartare | 40%
satt och att prioritera bort onddiga uppgifter
Jag forlagger ofta min ledighet till nar det &r lite mindre att gbra pa 21%
jobbet
Sedan jag gick ner i arbetstid rycker jag oftare in och jobbar extra nar 14%
det ar mycket att gbra pa jobbet
Negativ Jag kdnner mig numera tvingad att jobba hardare, ta mindre pauser 19%
intensifiering eller arbeta ofrivillig 6vertid for att hinna med arbetsuppgifterna
Min sdnkning av arbetstiden har lett till att mina kollegor tvingas 5%
jobba hardare, ta mindre pauser eller arbete ofrivillig 6vertid
Sankt Viktiga arbetsuppgifter blir ibland inte utférda alls pga. att jag har gatt | 11%
produktion ner i arbetstid

Resultaten visar att det bara ar en mindre andel av de anstédllda som menar att chefen
har gjort en planerad omférdelning av arbetsuppgifter till andra anstéllda t.ex. genom att
rekrytera en ny anstélld eller genom att 1ata en befintlig anstalld ga upp i arbetstid.
[stallet verkar det vanligaste sdttet att hantera arbetsuppgifterna vara genom egen
effektivisering. Runt hilften av de anstdllda menar att de sedan de gick ner i arbetstid
orkar arbeta effektivt dven i slutet pa dagen och att de lagger upp arbetet pa ett
smartare satt och prioritera bort onddiga uppgifter. Ur arbetsgivarsynpunkt innebar det
ocksa en effektivisering nar anstallda forlagger sin ledighet till ndr det ar lite mindre att
gora pa jobbet. Det forekom ocksa vad man kan kalla for negativ intensifiering i form av
att den deltidsarbetande eller kollegorna behévde jobba hardare, ta mindre pauser eller
arbeta ofrivillig 6vertid for att hinna med arbetsuppgifterna (Lyonette, 2015)9. Till sist
sa var det en del av de anstillda som uppgav att det ibland blev siankt produktion i form
av att viktiga arbetsuppgifter ibland inte utfors alls.

9 Lyonette anvinder begreppet patvingad intensifiering for effekten av att vid deltidsarbete ha samma eller
liknande arbetsbelastning som vid heltidsarbete. Det som i tabellen bendmns som egen effektivisering
beskrivs av Lyonette istillet som madjliggjord intensifiering i form av att de deltidsarbetande har hogre
arbetskapacitet nar de inte langre arbetar heltid och frivillig intensifiering, vilket innebér att den anstallde
vill intensifiera sitt arbete baserat pa lojalitet och tacksamhet for de flexibla arbetsarrangemangen.
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Nar en planerad omfdrdelning av arbetsuppgifter inte sker sa landar detta hos den
anstallde att sjalv hantera situationen. Egen effektivisering ar naturligtvis
forstahandsvalet men ibland lyckas det inte och da kan negativ intensifiering bli f6ljden.
Detta ligger i linje med tidigare forskning som har visat att flexibla arbetsarrangemang
(t.ex. deltid eller arbete hemifran) ofta leder till effektivisering och intensifiering av
arbetet (Kelliher & Anderson, 2010). En central iakttagelse ar att effektivisering och
intensifiering innebdar att arbetsuppgifterna utfors trots att arbetsgivaren far sankta
lonekostnader som en foljd av den reducerade arbetstiden.

Resultaten fran intervjuerna med chefer ligger ocksa i linje med ovanstaende resultat.
Flera linjechefer pdpekade att om en anstilld gar ner arbetstid med 10-25% sa
kompenseras det normalt inte eftersom det kan vara dyrt och svart att hitta nagon
lamplig person som kan komma in och jobba sa kort arbetstid. Manga av cheferna lyfter
fram fordelarna med effektivisering: ”...man dr effektivare ndr man dr pd jobbet ndr man
jobbar deltid. Men oftast gladare ocksd, alltsd den hdr kdnslan av att ha den ddr lite
friheten, att inte vara den ddr stressade”. Medan vissa chefer lyfter upp riskerna med att
intensifiering kan leda till 6kad stress: "Jag tror att mdnga deltider kédnner sig stressade
over att inte hinna riktigt. [...] Nu sd dr det sd spdckat under den dagen du jobbar.”
Enkitsvaren visade ocksa att 18 procent upplevde att de ar mer stressade under
arbetstid (se figur 4 ovan). Det finns ocksa forskningsstdod for att intensifiering ar
forknippat med 6kad stress och sdnkt vilbefinnande (Green, 2001).

Vi har ocksa analyserat hur konsekvenserna av deltidsarbete skiljer sig at for olika typer
av arbete. En tydlig skillnad ar att kontorsanstéllda och larare, i jamforelse med
vardarbetare, i storre utstrackning upplevde att deltidsarbete ledde till negativ
intensifiering av arbetet. Det var till exempel mindre vanligt att nya personer anstéilldes
i samband med att kontorsanstallda gick ner i arbetstid och det verkar som att denna
grupps malorienterade arbetsuppgifter gor att det blir mindre formanligt for dem att ga
ner i arbetstid (det kan dock ndmnas att respondenterna trots detta hade valt att
fortsitta att arbeta deltid, det var ju ett urvalskriterium for enkiten).

Det fanns ocksa linjechefer som oroade sig for om intensifiering leder till 1agre kvalitet:
“Effektiv i den meningen att man gér mer ndr man dr hdr. Sen dr det alltid frdgan, gér
man rdtt saker pd rdtt sitt? Men det dr en annan frdga.”. Nar intensifieringen okar sa
prioriteras vissa arbetsuppgifter medan andra gors med lagre kvalitet eller inte alls.
Intensifiering kan naturligtvis ocksa leda till 6kad stress under arbetsdagen vilket inte
bara ar ett problem for den anstéllde utan det kan ocksa leda till exempelvis
sjukfranvaro som leder till kostnader och planeringsproblem for verksamheten. Detta
innebdr att effektivisering och intensifiering kan fungera som en strategi upp till en viss
niva men att den dérefter resulterar i en orimlig arbetsbelastning och risk for lag
kvalitet och utebliven produktion. Nar arbetstiden inte ersatts sa sparar organisationen
lénekostnader, men om detta drivs for langt sa kan totaleffekten bli negativ for
verksamheten.

Vissa av linjecheferna hade dock en uttalad strategi om att anpassa arbetsuppgifterna
till den forkortade arbetstiden. Det handlar om att chefen tar ansvar for att begransa
antalet eller innehallet i arbetsuppgifterna och att involvera den anstéllde i denna
forandringsprocess.
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Deltid som sditt att behdlla arbetskraft och att férebygga sjukskrivning

Nar valfungerande personal slutar resulterar det i dyra och tidskrdavande
rekryteringsprocesser. Flera linjechefer tar upp deltidsratten som ett verktyg for att
behalla personal, ndgot som de ser som extra viktigt nar det giller yrken dar det rader
arbetskraftsbrist. Detta far stod av enkatresultaten som visar att 78 procent av de
deltidsarbetande instimmer med pastaendet ” Tycker du att kommunen dr en mer
attraktiv arbetsgivare genom att de erbjuder alla anstillda battre mojligheter att arbeta
deltid?”.

Tidigare forskning bekraftar att flexibla arbetsarrangemang (t.ex. att erbjuda mojlighet
till deltid) har en starkt positiv effekt pa mojligheten att behalla personal, och att detta
hdnger ihop med att det 6kar de anstalldas arbetstillfredsstallelse, motivation och
engagemang (Allen m.fl,, 2013; Edwards & Robinson, 2004; Idris, 2014). Nar det istdllet
giller att rekrytera ny arbetskraft sd visar dock tidigare forskning att erbjudande av
flexibla arbetsarrangemang endast har en begrédnsad effekt nar det géller att underlatta
for att rekrytera ny personal (Edwards & Robinson, 2004).

Deltidsarbete kan ocksa ses som ett satt att forebygga sjukskrivning. Som tidigare
redovisades sd ar ett vanligt motiv for deltidsarbete att heltidsarbete upplevs som
alltfor fysiskt eller psykiskt kravande (figur 2 ovan) och majoriteten upplever att deltid
har gett dem béttre hilsa (figur 3 ovan), att de dgnar mer tid till dterhdmtning och
traning och att de ar mer utvilade nar de kommer till arbetet (tabell 1 ovan). Detta ar
nagot som flera chefer ocksa lyfter upp och de ser deltidsarbete som en 16sning for att
behalla dessa anstéllda istallet for att riskera langa eller aterkommande
sjukskrivningsperioder “... hon borjade jobba heltid men upplevde sen till sist att hon inte
klarade av det for att hon kdnde att hon hade ingen fritid och hon blev sjuk mycket, da gick
hon ner till 75 % ... nu dr hon pd plats i stort sett hela tiden istdillet”.

Att hantera sjukfranvaro som ofta dyker upp plotsligt uppfattas normalt av cheferna
som en storre utmaning an att hantera forfragningar om att arbeta deltid, ndgot som
bidrar till chefernas positiva attityd till deltidsarbete.

Svdrigheter forknippade med deltidsarbete

Aven om linjecheferna generellt 4r positiva till deltidsarbete s& finns det svarigheter att
hantera. Utover svarigheten att hitta ett sitt att tdcka upp for den reducerade
arbetstiden sa lyftes svarigheter som var forknippade med kommunikation och
vidareutbildning fram. Cheferna upplevde till exempel att det kan vara svart att
schemaldgga utbildningsdagar sa att alla deltidsarbetande kunde delta. Vissa kan ga in
pa sin lediga dag medan andra missar utbildningstillfillen. En liknande fraga ar
svarigheter nar det giller intern kommunikation. Deltidsarbetande personal missar
ibland médten och dessutom far de mindre informellt utbyte med kollegor.

Svarigheter forknippade med kommunikation har ocksa i tidigare forskning identifierats
som den vanligaste problemet vid deltidsarbete (Moretti m.fl., 2017; Nicolaisen, 2011).
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Dessa svarigheter ar naturligtvis storre om nagon arbetar 50% jamfort med till exempel
80%. Utdver nivdn pa reduktionen i arbetstid sa spelar andelen deltidsarbetande pa
arbetsplatsen roll fér hur omfattande dessa svarigheter blir. Ju fler som arbetar deltid
desto svarare blir det att t.ex. hitta tider for att ha moten.

Det kan ocksa finnas andra nackdelar for verksamheten nar det giller utvidgad
deltidsratt, t.ex. att det kan innebédra hogre kostnader i form av kontorsplatser,
administration eller tjanstepension10. Detta var dock inte ndgot som cheferna tog upp i
intervjuerna. Sammanfattningsvis var de flesta av de intervjuade linjecheferna positiva
till en utvidgad deltidsratt. De menade att det ar viktigt att strava efter att tillmotesga de
anstalldas behov och 6nskemal med motivet att “/...] blir det béist for den individen sd blir
det bdst hdr i arbetet.”

En utvidgad deltidsratt skulle ocksa kunna fa ekonomiska konsekvenser i form av
strukturella effekter pa samhallsekonomin. Detta har inte analyserats nirmare men i
rapportens avslutande diskussionskapitel finns ndgra kommentarer kring hur en
deltidsratt skulle kunna paverka sjukersattningsutgifter, sysselsattning och
skatteintdkter.

Social hallbarhet

En utvidgad deltidsrétt kan paverka den sociala hallbarheten pa flera olika sitt. En
dimension av social hallbarhet ar hur forutsattningarna for goda sociala relationer och
social sammanhallning i samhallet paverkas. Flera av de motiv for deltid som uppges
kan kopplas till social hdllbarhet, t.ex. att fa mer tid fér vanner, barn, behévande
ndrstdende vuxna eller for samhéllsengagemang som t ex. att vara idrottsledare (se figur
2 ovan). Vi gor ingen analys av om deltidsarbete verkligen bidrar till social hallbarhet
men det star ju dnda klart att en kortare arbetstid ger ett storre utrymme for dessa
typer av tidsanvandning.

En annan dimension av social hallbarhet handlar om rattvisa, t.ex. i form av ekonomisk
jamlikhet. Personer med hoga inkomster har i genomsnitt storre ekonomiska
marginaler i forhallande till en materiellt nddvandig konsumtionsniva och darmed
storre objektiva mojligheter att forkorta sin arbetstid. Detta far ocksa stod i vara
analyser som visar att personer med hogre inkomster mer séllan oroar sig for de sankta
inkomsterna och pensionerna. Det dr dock inte alls sakert att hoginkomsttagare
upplever att de har relativt goda marginaler eftersom de kan ha hoga
konsumtionsdnskemal och befinner sig i sociala grupper diar den dominerande livsstilen
kraver hoga inkomster (Larsson, 2012, sid 53-69).

10 En del av kostnaderna for tjinstepensionen r den premiebestimda delen och denna sdnks direkt och i
proportion med nivan pa léonesdnkningen da en person utnyttjar deltidsrédtten. Den andra delen av
arbetsgivarens kostnader ar den formansbestimda delen och den sinks inte vid deltidsarbete. Detta
innebar att deltidsarbete for de som har en heltidstjanst ”i botten” inte innebar full sinkning av
arbetsgivarens tjanstepensionskostnader, men inte heller full sinkning av den framtida tjdnstepensionen
for arbetstagaren. Reglerna for tjanstepension skiljer sig at mellan olika delar av arbetsmarknaden.
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Den genomsnittliga 16nenivan for de respondenter som hade gatt ner i arbetstid i
Goteborgs Stad var cirka 7 procent lagre dn det nationella snittet. Detta visar att deltid
ar mojligt bland en del av de med relativt laga inkomster. Det ar dock viktigt att papeka
att deltid for vissa ar ett resultat av att de har kant sig tvingade att foga sig efter de
begransningar som de kravande fysiskt/psykiskt arbetsvillkoren utgér (se avsnitt om
motiv). Detta motiv for deltid uppges oftare av personal inom vard- och omsorg dn av
kontorsarbetare, och de upplever ocksa oftare att den sankta inkomsten &r ett stort
problem, vilket sammantaget visar att graden av frivillighet ar lagre hos den gruppen.

Effekter pa jéimstdlldheten av en utvidgad deltidsrdtt

En annan rattvisedimension handlar om malet att man och kvinnor ska ha lika bra
moijligheter i livet. Har lyfter vi fram att deltidsarbete kan innebara utbredda
jamstalldhetsproblem, men ocksa att en utvidgad deltidsratt kan vara positiv for
jamstalldheten.

Kvinnor forvarvsarbetar i snitt mindre, och lagger mer tid pa hem och barn, 4n vad mén
gor. Detta innebar ett jamstalldhetsproblem bade genom att det ger kvinnor lagre
inkomster och karridrmojligheter och genom att det ger mén mindre tid for att utveckla
ndra relationer till t.ex. egna barn och vuxna vanner (Larsson, 2012). Ett forslag som har
diskuterats sedan 40 timmarsveckan inférdes for 50 ar sedan ar att infora 6-timmars
arbetsdag for alla. Detta motiveras bland annat med att det skulle bidra till en 6kad
jamstalldhet. Ett stort svenskt forsok med sextimmarsdag visade ocksa att man i
genomsnitt 6kade sin tid for bade hushallsarbete och barn mer &n vad kvinnor gjorde
(Bildt, 2007). Dessutom kan man anta att en 6-timmarsdag skulle minska kvinnors
behov av att jobba deltid vilket skulle leda till mindre inkomstskillnader.

Fragan i den har rapporten ar dock istdllet vilken effekt inforande av en utvidgad
deltidsratt kan ha pa jamstalldheten. Svaret pa detta beror sannolikt pa hur reformen
infors och om det gors pa kvinnodominerade eller pA mansdominerade arbetsplatser.

De flesta arbetsplatser inom Goteborgs Stads verksamheter dr kvinnodominerade. Cirka
78% av alla anstallda i kommunen ar kvinnor och de medfor naturligtvis att de flesta av
de som utnyttjar deltidsratten ar kvinnor. Bland respondenterna i enkdten var 85% av
de som utnyttjade detta kvinnor - en déverrepresentation som foljer samhallets monster.
[ Sverige arbetar 21% av alla kvinnor, och 9% av alla mén, deltid (SCB, 2020b).

De multivariata analyserna visar ocksa att kvinnor som minskade arbetstiden var mer
benégna att uppleva bade oro for framtida pensionsniva och stress pa jobbet jamfort
med man (bilaga 4). Den isolerade effekten av en utvidgad deltidsratt kan alltsa tolkas
som negativ for jamstélldheten da den framst skulle locka kvinnor. Det finns dock fler
perspektiv som kan ge en bredare bild.

Kvinnodominerade arbetsplatser inom t.ex. férskolan, dldreomsorgen,
hotell/restaurang och delar av handeln har ofta manga personer med
deltidsanstillningar. Detta var ocksa fallet i Goteborgs Stad och for att komma till réatta
med detta sd infordes 2015 en reform som beskrivs som "Rétt till heltid - deltid en
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mojlighet”11. Att ge alla anstéllda heltidskontrakt, men att samtidigt ge mojlighet till en
lagre sysselsattningsgrad for de som sa vill, har klara jamstalldhetsfordelar. Inkomsten
okar for de kvinnor som véljer att ga upp till heltid och de kvinnor som véljer att
bibehalla en lagre sysselsattningsgrad har 4nda mojlighet att g upp i tid langre fram.
Det 6kar deras inflytande 6ver sin ekonomi, vilket knyter an till jimstédlldhetsmalet om
att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sitt eget liv12.

Inférande av utvidgad deltidsratt pa mansdominerade arbetsplatser dr nagot delvis
annorlunda eftersom de allra flesta dar arbetar heltid och dessutom ligger I6nenivan
oftast dver snittet. PA mansdominerade arbetsplatser finns ofta en heltidsnorm som
innebdr en férviantan om att arbeta heltid och att heltidsarbete ar en forutsattning for
att ses som en normal anstalld. Heltidsnormen har sina rétter i traditionella
maskulinitetsideal dar méans roll som familjeforsorjare ar central. Denna heltidsnorm
lever kvar pa bade mansdominerade och konsblandade arbetsplatser (Nordberg, 2007).
Heltidsnorm innebar svarigheter for man som vill eller behover ga ner i arbetstid, vilket
t.ex. har blivit tydligt i studier av pappor som efter sin fordldraledighet skulle vilja
arbeta deltid (Larsson, 2012). Inférande av en utvidgad deltidsratt pa
mansdominerande arbetsplatser ger inte bara personalen storre formella mojligheter
utan ett sddant ledningsbeslut kan ocksa bidra till att den informella heltidsnormen
luckras upp. Detta har tydliga jamstalldhetsfordelar eftersom det kan férsvaga
konsbaserade normer och ge man storre makt att forma sina egna liv.

Ekologisk hallbarhet

Samhallsdiskussionen om arbetstidens langd har framfdrallt handlat om en allmén
arbetstidsforkortning och delar av diskussionen har rért miljoaspekter?3.
Arbetstidsforkortning kan paverka miljobelastningen pa tva olika satt: inkomsteffekten
och tidseffekten (Holmberg m.fl,, 2011; Ndssén & Larsson, 2015). Inkomsteffekten
bygger pa att arbetstidsforkortningen genererar lagre inkomster vilket i sin tur
begransar konsumtionsvolymen och darmed konsumtionens totala miljopaverkan. Nar
allman arbetstidsforkortning foreslas sa ar det oftast utan nominell 16nesdnkning, men
man kan dnda anta att arbetstidsforkortning pa langre sikt leder till en langsammare
reallonedkning eftersom produktionsvolymen paverkas. Tidseffekten hinger samman
med hur den frigjorda tiden anvands - om den anvands till miljobelastande handlingar
som t.ex. 6kat resande med bil eller flyg i samband med mer omfattande
fritidsaktiviteter, eller om den anvands till miljohandlingar som t.ex. att cykla istéllet for
att ta bilen eller att laga istéllet for att kopa nytt.

11 https://goteborg.se/wps/portal /start/jobb/att-arbeta-i-goteborgs/formaner-for-dig-som-
anstalld/!lut/p/z1/hY5BC4JAFIR jdd9z4rX2m07GKmUUpDt]TS2VVBXdGuhX58dg6K5DfMNMyAhB9kVjloX
tjZd0Uz-LOmS-IHG177A SYIcXuM03AX]Jzw7E]z-

AXKK8YcEQgSyLlvmrilDFICwnHEiWhAn h4XXTnnGuSgbmpQA7sP06fK2n5ceeihc45pY3Sj2Kg8 NaozGgh
wChb_Nnok7iBfel8z0!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

12 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se /om-jamstalldhet/sveriges-jamstalldhetspolitik

13 Christer Sanne har ocks3 skrivit mycket om detta: http://sanne.one/Christer Sanne/index.html
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Det finns en del forskning som syftar till att berdkna den totala miljoeffekten av
arbetstidens langd. Dessa studier jamfor lander och analyserar den isolerade
miljoeffekten av den genomsnittliga arbetstiden. De flesta studier finner att kortare
arbetstid ar forknippad med lagre miljobelastning. Olika studier skiljer sig dock at
avseende hur stark den har effekten dr. Exempelvis har effekten av 1% kortare arbetstid
uppskattas till mellan 0,3 % och 1,3 % liagre miljobelastning (Fremstad m.fl., 2019;
Knight m.fl,, 2013).

En annan studie jamforde individer istallet for 1ander (Ndssén & Larsson, 2015). I denna
svenska studie antas den forkortade arbetstiden resultera i en pa sikt lika stor
konsumtionsminskning. Analyser av vilken typ av konsumtion som méanniskor anvinder
sin sista intjdnade hundralapp till, och hur den frigjorda tiden skulle anvidndas, indikerar
att 1% kortare arbetstid skulle resultera i cirka 0,8 % lagre klimatbelastning. De
anstallda i Goteborgs Stad som har valt att ga ner i arbetstid arbetar i snitt 20 procent
mindre an heltid och under antagandet om att detta pa sikt leder till lagre konsumtion i
motsvarande grad sa skulle deras klimatpaverkan minska med cirka 15%. Det finns
dock manga faktorer som kan paverka utfallet (Eggestrand & Svenfelt, 2020). Analyser
pa hushallsniva skulle kunna visa att konsumtionsnivan inte sjunker lika mycket pga. att
ens partner kanske 6kar sin arbetstid. Analyser pa samhallsniva behover beakta att en
individuell arbetstidsforkortning kan leda till att en annan person gar upp i arbetstid
och konsumtion.

Nér det galler tidseffekten sa uppger de flesta av de deltidsarbetande i
enkidtundersokningen att de dgnar mer tid at aktiviteter som medfér en lag
klimatpaverkan, t.ex. att umgas med familj och vanner, sova och motionera (Druckman
m.fl., 2012; Jalas & Juntunen, 2015; Smetschka m.fl.,, 2019). Man kan ocksa tdnka sig att
kortare arbetstid ger mer utrymme for starkt klimatpaverkande aktiviteter som t.ex.
weekendflyg till europeiska storstider. Med tanke pa att deltidsarbete innebéar sankt 16n
sa torde detta dock framst vara aktuellt for en mindre del av hushallen med mycket god
ekonomi (Sorrell m.fl, 2020). Man kan ocksa tanka sig att en del av de som gar ner i
arbetstid dgnar mer tid at miljohandlingar som t.ex. att killsortera eller att dka
kollektivt eller cykla istillet for att ta bilen. Ndgra enstaka i enkdtundersékningen
uppgav detta som motiv for deltidsarbetet: “Leva mer hdllbart, t.ex. hinna laga mer mat
frdn grunden, laga kldder och andra tillhérigheter, konsumera mindre.” och “Av
miljéhdnsyn foérsoka att undvika ékad konsumtion genom att hdlla tillbaka mitt
ekonomiska konsumtionsutrymme.”

Resurssparande + deltid = hallbar & attraktiv livsstil

Mycket av det manniskor gor for att minska sin miljobelastning innebéar
resursbesparingar och lagre utgifter, t.ex. att minska matsvinnet, kora mindre bil, kdpa
klader och mébler second hand, laga klader, dela prylar/verktyg/kldder med andra,
spara el/viarme/vatten och att odla egna gronsaker. Den direkta miljoeffekten av detta
ar positiv, men for att bedéma totaleffekten behéver man dven ha hansyn till hur de
inbesparade pengarna anvands. I manga fall anvands de till konsumtion; antingen direkt
eller att de forst sparas en tid och darefter konsumeras. Den miljopaverkan som uppstar
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nar de sparade pengarna anvands till ndgot annat kallas for en rekyleffekt (eng. rebound
effect). Totaleffekten, dvs. den direkta effekten och rekyleffekten sammantaget, beror pa
miljoeffekten av den "nytillkomna” konsumtionen i forhallande till den "undvikna”
konsumtionen (Carlsson-Kanyama m.fl., 2019; Larsson & Nassén, 2019)14. Den totala
miljoeffekten av resurssparande kan vara:

® positiv, t.ex. om mindre pengar laggs pa bensin/diesel och istéllet anvénds till
sadant som att dta pa restaurang eller pa personliga tjinster,

e neutral, om den "nytillkomna” konsumtionen har samma miljopaverkan som
den "undvikna” konsumtionen,

e negativ, t.ex. om man sparar pengar genom att handla pa second hand och
istallet anvander pengarna till en flygsemester.

En miljoengagerad person kan medvetet anvidnda de pengar som blir 6ver genom
resursbesparande handlingar till att kopa sddant med en 1ag miljobelastning som t.ex.
tjanster eller dyra produkter med hog kvalitet och som ér tillverkade med hansyn till
miljon och sociala aspekter (t.ex. eko- och rattvisemarkt). Detta sker dock troligtvis
sdllan konsekvent utan resurssparande leder ofta till rekyleffekter som riskerar att ata
upp stora delar av miljonyttan.

Om resurssparande (lagre utgifter) kombineras med deltidsarbete (ldgre inkomster)
kan rekyleffekten begransas. Man kan t.ex. forestalla sig en resurssparande livsstil som
innebar totalt sett 20% lagre utgifter och att den kombineras med 20% kortare
arbetstid och darigenom en lika stor inkomstminskning. Harigenom skulle man fa full
miljonytta av de resurssparande handlingarna, dvs. ingen rekyleffekt.

Den forkortade arbetstiden kan ocksa forstarka mojligheterna for en resursbesparande
livsstil eftersom detta ofta tar mer tid i ansprak, t.ex. att kopa second hand eller att dela
saker med andra. Manga sadana resursbesparande handlingar innebar ocksa att man far
tillgang till attraktiva varor utan att behdva betala det fulla nypriset vilket i sin tur kan
gora att man kan undvika de upplevelser av relativ fattigdom som deltidsarbete annars
riskerar att leda till. Avsnittet om vélbefinnande visar ocksa att deltidsarbete ofta
upplevs som positivt, och om det kombineras med resurssparande sa kan det
tillsammans utgora en bade hallbar och attraktiv livsstil. PA manga arbetsplatser
forhindras dock denna livsstil genom att deltidsarbete inte tilldts. Att byta arbetsgivare
for att fa mojlighet att arbeta deltid kan ocksa vara forknippat med stora svarigheter och
risker. Att inféra en utvidgad deltidsratt kan darfor ses som ett satt att mojliggora for en
mer hallbar och attraktiv livsstil.

Avslutande diskussion

Sammanfattningsvis ar en utvidgad deltidsratt och deltidsarbete forknippat med manga
positiva dimensioner av valbefinnande som t.ex. en battre balans arbete-fritid och battre

14 Klimateffekten kan beskrivas med mattet utslapp av koldioxidekvivalenter per krona. Siffror fér en 1&ng
rad produktkategorier finns i refererade rapporter.
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halsa, men ocksd med 6kade risker for att bli stressad pa jobbet och att kdnna oro for
ekonomin. De positiva konsekvenserna aterfanns i lika stor utstrackning for alla
socioekonomiska kategorier medan det fanns tydliga skillnader nar det galler riskerna.
Det ar storre sannolikhet for att arbetare, jamfort med tjansteman, att uppleva
svarigheterna att fa pengarna att racka till och att kinna en oro kring sin framtida
pension. A andra sidan finns det for tjansteman en 6kad sannolikhet, i jamforelse med
arbetare, att uppleva att arbetstidsférkortningen leder till att de behover arbeta hardare
och att kdnna stress pa jobbet.

Mojligheter till minskad ofrivillig heltid och ofrivillig deltid

En utvidgad deltidsratt kan ses som en liberal reform, en reform som dkar manniskors
frihet att sjilva valja hur de vill prioritera mellan & ena sidan fri tid och & andra sidan de
fordelar som heltidsarbete kan medféra i form av inkomst, yrkesmassig utveckling mm.
Egna analyser av Statistiska centralbyrans data visar att 12 procent av de som arbetar
heltid i Sverige (430 000 personer) uppger att de skulle vilja ga ner i arbetstid &ven om
det betyder sankt inkomst15. Deras situation kan beskrivas som "ofrivillig heltid”. Detta
kan jamforas med att det &r ca 200 000 personer som arbetade ofrivillig deltid!6. Bada
dessa siffror kan dock i verkligheten var storre. Vissa av de heltidsarbetandes svar om
att de vill fortsatta arbeta heltid kan forstas som ett resultat av att de har fogat sig efter
heltidsnormen och rddande konsumtionsnormer. Vissa av de deltidsarbetandes svar att
de vill fortsitta att arbeta deltid kan, som vi har visat i vara studier, forstas som ett
resultat av att man har fogat sig efter de begransningar som deras arbetsvillkor eller
deras hilsa medfor. Inférande av en utvidgad deltidsratt skulle kunna bidra till att
minska antalet som arbetar ofrivillig heltid och darigenom ge ménniskor storre makt
over sina egna liv. Om detta kombineras med 6kade rattigheter till heltid, sa som ar fallet
i Goteborgs Stad, sa kan det ocksa bidra till att minska antalet personer som arbetar
ofrivillig deltid.

Manga fordelar for arbetsgivaren

En utvidgad deltidsratt ger arbetstagare storre frihet och kan darfor ge intrycket av att
vara nagot som sker pa arbetsgivarnas bekostnad. En 6vergripande slutsats fran vara
analyser visar dock att en utvidgad deltidsratt knappast medfor nagra storre svarigheter
for arbetsgivaren, i alla fall inte inom de kommunala verksamheter som dessa chefer
ansvarar for. Det fanns vissa svarigheter t.ex. avseende att kunna hitta personal till nya
arbetsuppgifter och att fa kommunikationen att fungera, men deras generella syn pa
deltidsarbete ar att det ar positivt. Det finns ocksa grundlaggande fordelar for
verksamheten. Ofta ersitts inte den forkortade arbetstiden av andra anstallda utan
arbetsuppgifterna hanteras genom en effektivisering/intensifiering av arbetet, vilket
medfor kostnadsbesparingar for arbetsgivaren. Nar anstillda utnyttjar deltidsratten sa
far de ocksa ofta en mer langsiktigt hallbar livssituation vilket ger farre sjukskrivningar

15 Egna analyser av SCBs Arbetskraftsundersokningar (AKU). Data fran 2016.

16 Dys. det som Statistiska centralbyran benimner som undersysselsatta. https://www.scb.se/hitta-

statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/tabell-och-diagram/icke-sasongrensade-data/tabeller-avseende-undersysselsattning-ar/
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med lagre sjuklonekostnader och farre problem att akut hantera personalfranvaro som
foljd. I vara analyser av deltidsarbete i Goteborgs Stad fann vi att motiven ofta kan
forstds som ett resultat av alltfor tuffa arbetsvillkor i forhallande till den halsa och
formaga som de anstillda har. I de fall da detta ar forklaringen till deltidsarbetet sa ar
det individen som far bdra kostnaderna for att arbetsvillkoren inte ar rimliga eller
anpassade till individens formaga. Forbattrade arbetsférhallanden inom den
kommunala sektorn ar viktigt for arbetstagarnas vilbefinnande och for béattre
mojligheter att arbeta heltid. For att uppna detta ar det centralt att chefer far tillrackligt
med stéd och resurser for att bedriva ett effektivt arbetsmiljéarbete. Aven om
arbetsforhallandena ar goda sa har dock vissa inte en hilsa som moéjliggor heltidsarbete.
Deltidsarbete blir da en individuell copingstrategi och Goteborg stads utvidgade
deltidsratt ger de anstillda formella majligheter till detta. Vara resultat om att
deltidsarbete ar forknippat med battre halsa ligger i linje med tidigare forskning. Lotta
Dellve m.fl. (2006) gjorde en omfattande studie som baserades pa data for alla
underskoterskor inom dldreomsorgen i Sverige under fem ar. De fann risken for
langtidssjukskrivningar var betydligt lagre i kommuner dir en hdg del av personalen
arbetade mindre dn 80% av heltid.

Inom Chalmers tekniska hogskola har nyligen ett regelverk inforts som pa manga satt
liknar det som finns inom Goteborg stad. Den utvidgade deltidsratten inférs under en
period da Chalmers genomfor olika besparingsatgéarder. En av reglerna ar att den
reducerade arbetstiden inte ska behova erséttas eller bemannas av ndgon annan
medarbetare. P4 Chalmers tillimpas en modell med ett avtal om tidsbegransad
nedskrivning av heltidstjansten vilket innebéar att den som gar ner i arbetstid far en
motsvarande minskning i framtida tjanstepension (se bilaga 3).

Fordelar ur miljo- och jamstilldhetssynpunkt

Utover ovanstaende konsekvenser for arbetstagare och arbetsgivare sa kan en utvidgad
deltidsratt ocksa ha konsekvenser i relation till samhalleliga mal om ekologisk och social
hallbarhet. Nar det géller miljoaspekter finns det férdelar i form av att en utvidgad
deltidsratt kan mojliggéra hallbara livsstilar som praglas av resurssparande och dar
man minimerar risker for de rekyleffekter som hoga inkomster medfor. Nar det galler
effekter pa jamstalldheten finns risker for lagre inkomster bland kvinnor om deltidsratt
infors pa kvinnodominerade arbetsplatser, men om deltidsritten kombineras med
heltidsanstillningar, sdsom i Goteborgs Stad, ar effekterna for jamstélldheten istéllet
positiva eftersom det kan 6ka kvinnors inkomster och makt over sitt eget liv. Om
deltidsratt infors pd mansdominerade arbetsplatser kan ocksa jamstalldheten forbattras
genom att det kan bidra till att heltidsnormen luckras upp vilket skulle gora det lattare
for t.ex. pappor att ga ner i arbetstid och darigenom ta ett storre ansvar for barn och
hem.

En stor och viktig fraga ar naturligtvis vilka samhallsekonomiska effekter som
inféorandet av en utvidgad deltidsratt kan ha. Nar en utvidgad deltidsratt infors i en
enstaka organisation ar de ekonomiska konsekvenserna framst begransade till den egna
verksamheten. Men om en utvidgad deltidsratt skulle inforas pd manga arbetsplatser
eller som en lagstadgad rattighet sa skulle det fa bade positiva och negativa
samhallsekonomiska effekter.
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En moijlig positiv samhéllsekonomisk effekt ar att en deltidsratt kan bidra till att en del
personer kan fortsatta att arbeta trots dalig hilsa, och ddrmed undvika offentliga
kostnader for sjukersattning och sjukvard. Vara analyser visar tydligt att deltid av
manga anvands som en copingstrategi for att 6ver huvud taget kunna arbeta vidare.
Detta innebar naturligtvis en stor samhallsekonomisk férdel.

En annan effekt pa samhaillsekonomin av en deltidsratt ar att det kan paverka antalet
sysselsatta. Cirka 10 procent av de 40 000 fast anstéllda inom Goteborgs Stad har valt
att arbeta deltid, och de arbetade i genomsnitt cirka 80 procent av heltid. Denna
reduktion av arbetstiden motsvarar cirka 800 heltidsanstallningar. Man ska dock inte ta
detta som intakt for att en utvidgad deltidsratt med sdkerhet bidrar till s omfattande
O0kning i sysselsattningen eftersom deltidsarbete t.ex. kan leda till effektiviseringar eller
att produktion uteblir pa grund av personalbrist (se vidare tabell 2). En utvidgad
deltidsratt kan alltsa paverka samhallsekonomin bade positivt genom t.ex. lagre utgifter
for sjukfranvaro/vard och arbetsloshetsersattning, och negativt genom t.ex. lagre
skatteintdkter fran farre totalt arbetade timmar. Att bedoma totaleffekten ligger dock
utanfor ramen for denna studie.

Avslutningsvis, den har rapporten har visat att inférandet av en utvidgad deltidsratt kan
ha manga positiva konsekvenser for arbetstagare och arbetsgivare samt fér ekologisk
och social hallbarhet, men ocksa att det kan finnas vissa nackdelar. Hur fér- och
nackdelar varderas ar naturligtvis inte en vetenskaplig utan en politisk fraga.
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Bilagor

Bilaga 1 — Regler kring lagstadgad deltidsrdtt

De utdrag fran lagtexter som finns i denna bilaga dr himtade fran www.lagen.nu

Deltidsritt enligt foraldraledighetslagen

Foraldrars ratt att g ner i arbetstid kallas i lagtexten "delledighet utan
foraldrapenning”, och regleras liksom ledighet med féraldrapenning i
foraldraledighetslagen (1995:584):

7 § En forilder har ritt till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel fér
vard av ett barn som inte har fyllt atta ar eller som ér dldre 4n sd men dnnu inte har
avslutat sitt forsta skolar.

Denna rattighet giller inte bara de som ar biologiska foraldrar utan dven personer som
har tagit emot ett barn for stadigvarande vard i sitt hem eller som ar gift med barnets
foralder (1 §). Har finns de paragrafer som ar relevanta for deltidsratten.

Antalet ledighetsperioder

10 § Ledigheten fir delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Om en
ledighetsperiod I6per Gver ett drsskifte, skall den anses hoéra till det kalenderar da
ledigheten pabotjades.

Hur ledigheten far tas ut vid forkortad arbetstid

12 § Vid férkortning av arbetstid far ledigheten spridas 6ver arbetsveckans samtliga dagar
eller forldggas till viss eller vissa av arbetsveckans dagar.

Anmalan och beslut om ledighet

13 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 § ska
anmila detta till arbetsgivaren minst tvd mdnader f6re ledighetens borjan eller, om det inte
kan ske, sd snart som mdijligt. I samband med sin anmilan ska arbetstagaren ange hur laing
tid ledigheten dr planerad att paga.

14 § Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens férligening och om
andra frigor som ror ledigheten. Om det kan géras utan olagenhet for arbetstagaren, skall
denne ligga ledighet som avses i 11 § sa att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortga
utan pataglig stérning.

Kan 6verenskommelse inte trdffas om hur ledigheten skall tas ut vid férkortad arbetstid,
skall arbetsgivaren forldgga ledigheten 1 enlighet med arbetstagarens 6nskemal, om en
sadan forldggning inte medfor pataglig stérning i arbetsgivarens verksamhet.
Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens samtycke f6rligga ledigheten pd annat sitt 4n att
sprida den 6ver arbetsveckans samtliga dagar, dela upp ledigheten under arbetsdagen eller
forldgea den till ndgon annan tid 4n arbetsdagens botjan eller slut.

Har beslut i en sidan friga som avses i andra stycket triffats pa annat sitt 4n enligt
arbetstagarens Onskemadl, skall arbetsgivaren underritta arbetstagaren och arbetstagarens
lokala arbetstagarorganisation om beslutet. Detta skall om m&jligt gbras senast tvd veckor
fore ledighetens borjan.

Atergang i arbete

15 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och dteruppta sitt arbete i samma
omfattning som fore ledigheten.
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Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att dteruppta sitt arbete, skall arbetstagaren snarast
m&jligt underritta arbetsgivaren om detta.

I det fall ledigheten varit avsedd att paga en manad eller mer, far arbetsgivaren skjuta pa
dtergdngen hogst en manad efter det att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Forbud mot missgynnande behandling

16 § En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssékande eller en arbetstagare av skil som
har samband med férildraledighet enligt denna lag, nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfraga, tar ut en arbetssékande till anstillningsintervju eller
vidtar annan dtgird under anstillningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning f6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan édtgird som r6r yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan dtgird som r6r annan utbildning eller yrkesvigledning,
5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgird mot en
arbetstagare.

Forbudet giller dock inte om olika villkor eller olika behandling dr en nédvindig foljd av
ledigheten.

17 § Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas enbart av skil som har samband med
torildraledighet enligt denna lag, skall uppsigningen eller avskedandet ogiltigférklaras, om
arbetstagaren begir det.

Bevisborda

24 § Om en arbetss6kande eller en arbetstagare visar omstindigheter som ger anledning
att anta att han eller hon har blivit missgynnad av skil som har samband med
torildraledighet, 4r det arbetsgivaren som skall visa att det inte har férekommit nagot
sadant missgynnande eller att missgynnandet 4r en nédvindig f6ljd av forildraledigheten.

Foraldraledighetslagen (1995:584) som den ser ut ovan ar ett resultat av flera
forandringar som skett darefter. Bland annat togs den kvalifikationsregel bort som
innebar att man forst efter 6 manaders anstéllning kunde begéra att fa forkorta sin
arbetstid (2006:442). En annan férandring (SFS 2001:143) ar att ledigheten nu skall
forlaggas enligt arbetstagarens 6nskemal om det inte innebar en pataglig storning for
arbetsgivaren (se ovan: 14 §, andra stycket). Vad som avses med pataglig storning
beskrivs i forarbetena (prop. 2000/2001:44 sid. 38):

“Inriktningen bor vara att ledigheten normalt skall f6rldggas i enlighet med arbetstagarens
onskemal, men arbetstagaren bér inte ha en obegrinsad ritt att bestimma hur ledigheten
skall forliggas. Arbetstagarens inflytande 6ver ledighetens forldggning bor vara férenat
med ett villkor om att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarliga men eller
storningar. Hir kan hinvisas till uttrycket “patagliga storningar” som redan idag anvinds i
14 § forsta stycket nir det giller delledighet. Uttrycket fir dirmed samma betydelse som
vid férldggning av hel ledighet. Meningen ir inte att varje stérning skall kunna berittiga
arbetsgivaren att inte tillgodose arbetstagarens énskemal. Endast om det finns
omstindigheter i det enskilda fallet som gor att verksamheten hos arbetsgivaren kommer
att utsittas for stora pafrestningar om ledigheten forldggs i enlighet med arbetstagarens
Onskemal, bor arbetsgivaren kunna forlidgga ledigheten i strid med arbetstagarens
6nskemal.”
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Deltidsritt tills barnet fyller 12 ar for statligt anstéllda

Enligt tjanstledighetsforordningen (1984:111) 8 §:

En arbetstagare bor, utéver vad som sigs i forildraledighetslagen (1995:584), i regel
beviljas férkortning av arbetstiden (partiell ledighet) 61 vard av barn intill utgangen av det
skolar da barnet fyller 12 4r. Med skolar avses hir tiden fran en hosttermins botjan till
nista hosttermins borjan.

Pensionssystemets barnarsratt

Dagens pensionssystem ger i normalfallet lika hog pension till en deltidsarbetande
smabarnsférialder som om hon/han hade fortsatt att arbeta heltid. Detta kallas
barnarsratt (lag 1998:674) och den ges under fyra ar (d.v.s. tills barnet fyller fyra ar,
eller for adopterade barn tills dess att foraldrarna har haft barnet i sin vard under fyra
ar). Barnarsratten gar endast till en av féraldrarna och ges automatiskt till den som har
lagst inkomst respektive ar. Den pensionsgrundande inkomst som fordldern far bygger
pa det berdkningssatt som ar mest fordelaktig for foraldern. Det forsta berdkningssattet
ar att foraldern far samma pensionsgrundande inkomst som hon/han hade aret fore
barnets fodelse (17 §, punkt 1). Det andra sattet ar att foraldern far 75 procent av
svenskarnas genomsnittliga pensionsgrundade inkomst (17 §, punkt 2). Det tredje
sdttet ar att pensionen motsvarar ett inkomstbasbelopp (17 §, punkt 3, motsvarar

51 100 kr foér 2010).

Har ar lagtexten: Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension:
17 § Ett pensionsgrundande belopp enligt 10 § skall motsvara det hégsta av

1. det belopp varmed summan av den pensionsgrundande inkomsten och
pensionsgrundande belopp enligt 4, 8 och 24 §§ f6r den férsdkrade under intjinandearet
understiger summan av dennes faststillda pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp enligt 4 § under aret fére barnets fodelse,

2. det belopp varmed summan av den pensionsgrundande inkomsten och
pensionsgrundande belopp enligt 4, 8 och 24 {§ fér den férsidkrade under intjainandearet
understiger 75 procent av genomsnittet av samtliga for intjanandearet faststillda
pensionsgrundande inkomster f6r férsdkrade som under det dret har fyllt hdgst 64 ar, eller

3. det f6r intjainandedret gillande inkomstbasbeloppet.
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Bilaga 2 — Géteborgs Stads regelverk for utvidgad deltidsrditt

Nedan finns det meddelande som verkstéller politikernas beslut (tva sidor). I
efterfoljande PM beskrivs ndrmare det regelverk som beror en utvidgad deltidsratt
(sista stycket pa sista sidan i bilaga 2).

Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret
Verksamhetsomrade HR MEDDELANDE Nr 3/2015 Ersitter 7/08
2015-02-04 Duor 895/08

Till Goteborgs Stads forvaltningar och bolag

Reviderat meddelande giillande arbetsgivarens beslut om ledighet frin anstillning
fiir enskild angeliigenhet utan lin (kollektivavialet AB § 25 mom 6 eller
maotsyarande avseende bolagen)

Gateborgs Stad ska vara en atiraktiv arbetsgivare med en god personalpolitik, For att
klara stadens politiska mal gentemot medborgama &r det angeliget att staden har den
kompetens som behtivs, sfviil pa kort som pd lang sikt. Fér att sikerstiilla att ritt person
finns pd ritt plats vid riitt tidpunkt miste stadens verksamheter samverka och stédja den
interna rorligheten hos medarbetamna till gagn fiir bade stadens verksamheter och
medarbetarnas utveckling.

Niir en arbetstagare i en forvaltning eller i ett bolag anséker om ledighet frin
anstillningen for enskild angeldgenhet dr det en friga som ytterst handlar om
arbetsgivarens, den ansvariga chefens, bedémning och beslut. Vid beddmning av
beg#iran om ledighet kan individens behov ibland stéllas mot konkreta praktiska
problem for verksamheten. Dirtill kommer att frigorna ibland kan ha, eller komma att
{4, relativt komplicerade arbetsrittsliga foiljder gillande anstéllningsfiorhallanden med
mera.

Mot bakgrund av ovanstiende fir det angeliiget att arbetsgivaren géir en noggrann
privning i varje individuellt fall, med en helhetsbeddmning diir samtliga aspekter
beaktas som kan ha betydelse fiir individen, arbetsplatsen, verksamheten och Géteborgs
Stad som helhet.
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Partiell ledighet frin anstiillning

Kommunfullméktige har i budget 2013 gett stadens firvaltningar och bolag i uppdrag
att erbjuda alla tillsvidareanstillda heltidstjinster liksom méjlighet att arbeta deltid fGr
den som sé Onskar. Anstéllda i stadens firvaltningar omfattas av kollektivavtalet
Allméinna bestimmelser (AB) och i enlighet med avtalets § 25 mom 6 kan arbetstagare
f ledigt utan 16n utéver de fall som regleras i lag, annan forfattning eller AB om det &r
fiirenligt med verksamhetens krav. Medarbetare i stadens bolag omfattas ibland av
andra kollektivavtal &n AB. Oavsett kollektivavtalsskrivningar &r det mot bakgrund av
kommunfullmiiktiges uppdrag angelfiget att Giteborgs Stad som arbetsgivare, niir det 4r
forenligt med verksamhetens krav, beviljar ligre sysselsittningsgrad dn heltid for dem
som utiryckligen har detta tmskemal.

Som stid vid bedémning och fiir kvalitetssikring, skall ansvarig chef samrada med
farvaltningens/bolagets HR-funktion inftir eventuellt beslut om att inte bevilja ldgre
sysselsiitiningsgrad &n heltid nér ndgon ansiikt om det.

Bilaga 1: Reviderat pm angfende frigor om anstilllning, rorlighet och ledighet

SM W\% By w2 ‘]Lmtq..
o W

nne Bergstrém
Planeringsledare
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Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret
Verksamhetsomriide HR 2015-02-04 Dnr 895/08
HR-utveckling
Yvonne Bergstrim
031-368 04 62

Reviderat pm angaende fragor om anstiillning, rirlighet och ledighet

1. Anstiilining och rorlighet i Goteborgs Stad

En anstallning kan enligt lagen om anstillningsskydd (LAS) vara av tvd slag; tills vidare
("fast anstillning™) eller tidsbegriinsad (anstdlld fr o m — t 0 m ett visst datum), Grunden for
en tidsbegriinsad anstéllning skall anges, och kan t ex vara vikariat, allmiin visstidsanstéllning
(s k "ava™) eller provanstillning.

Rarlighet 1 arbetslivet &r en naturlig foreteelse. For det mesta kommer rérlighet frin en
persons helt frivilliga dnskan att limna, eller stka ledighet frin, sin anstillning fir att istéllet
finna nya utmaningar. Begreppet riirlighet kan dock syfta pa dven andra situationer. Ibland
kan det vara en nidviindig eller t 0 m tvingande atgiird frin arbetsgivaren pa grund av olika
omstindigheter — verksamhetsméssiga sivil som personliga. Det kan t ex handla om
situationer sdsom arbetsbrist {ofta uttryckt som Svertalighet, omstillning), sjukdom,
misskiitsamhet eller olika verksamhetsknuina skil. For dessa situationer finns det
arbetsrittsliga regler som tydligt reglerar firutsitiningar samt riittigheter och skyldigheter fiir
inblandade parter. Det praktiska tillvigagangssittet med en dversikt av aktuella bestimmelser
fior vissa av dessa situationer finns beskrivna 1 Giteborgs Stads HR-processer
(Omstiillningsprocessen respekiive Rehabiliteringsprocessen),

Vad giiller den s k "frivilliga rérligheten” kan denna ha sin grund i ménga skilda skl och
behov. Atskilliga av de situationer som kan vara aktuella regleras av olika lagar och
bestimmelser i kollektivavtal, vilka ger den enskilde riitt att pé vissa villkor vara ledig frin sin
anstillning (se vidare om detta i avsnitt 2). Hirtill kommer att det ocksa finns situationer da
en anstilld frivilligt kan vilja soka ledigt fran sin anstillning, men utan att ha shdana skil som
enligt lag eller avial ger riitt att vara ledig (se vidare om detta i avsnitt 3).

Giteborgs Stads syn pd rirlighet framgdr av stadens styrdokument. [ kommunfullmikiiges
budget 2015 anges ait den interna rirligheten ska stimuleras. [ andra viigledande dokument
markeras att réirlighet ska vara en positiv och naturlig fiireteelse, och att det dr dnskvirt att
riirligheten dver de organisatoriska griinserna Skar, Vidare framhélls att en Skad rirlighet
bidrar till ait kombinera utveckling av verksamhet och medarbetare med stadens nidviindiga
omstillningsbehov.
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I samband med frdgor om anstillning, rérlighet och ledighet hos en stor arbetsgivare som
Giteborgs Stad kan komplexa fragestiliningar uppsta. Det kan bland annat handla om
huruvida det dr majligt att ha flera anstillningar hos en och samma arbetsgivare, vad som
ghller betriiffande bestiimmelser om ledighet och dvertid vid flera anstillningar samt hur
anstillningsskyddslagens regler om konvertering, firetriidesréitt m m skall tillimpas om en
person har flera anstillningar. Betrliffande dessa frigor har stadens HR-funktioner kunskap
och erfarenhet, och bér alltid konsulteras vid osdkerhet. Med tidiga fragor kan risken féir

senare problem minimeras, samt en kvalitativ hantering siikerstiillas.

2. Ledighet fran anstillning med riittighet i lag och avtal m m

Sdsom sapgls ovan kan en arbelstagare pd "frivillig viig"” vilja limna eller ta ledigl frfin sin
anstillning fir att dgna sig & ndpol annat. Fripan om ledighet frdn anstillning finns reglerad i
lag och kellektivavtal, sitillvida att det ménga ghnger lr en riittighet fir en arbetstagare att pd
vissa angivna grunder bli beviljad ledighet.

Om arbetsgivaren fattar beslut om att bevilja arbetstagaren ledighet frin anstillning bestér
petsonens anstillning under frnvarotiden. Under tiden for vissa ledigheter kan ocksa
ershttning utgd, frin arbetsgivaren eller annan myndighet (t ex Forsikringskassan).
Arbetstagaren har efter att ledigheten avslutats ritt att dtergh till arbetet. Vissa av
ledighetslagama reglerar ocksa t ex forligening av ledighet, mdjlighet att avbryta ledigheten i
firtid och atergd i arbete fiire den tidpunkt dé ledigheten ska upphira m m.

Nedan filjer en upprilkning (ej uttdmmande) av olika fGrekommande grunder fir anstikan om
ledighet. Niémnda grunder ger med stdd i lag och/eller bestiimmelser i kollektivavialet
Allmfinna Bestdimmelser (AB) arbetstagaren en riittighet att under vissa férutsiittningar bli
beviljad ledighet fran anstiliningen. AB giiller fiir samtliga anstéillda vid stadens férvaliningar
samt de bolag som #ir medlemmar i arbetsgivarorganisationen Pacta, Ovriga bolag har andra
kollektivavial, dock minga ginger med motsvarande skrivningar,

Semester
Semesterlagen (1977T:480), AB (§ 25, §27)

Sjukdom
Lag om ritt tll sjuklén (1991:1047), Lag om allmiin frsiikring (1962:381), Lag om rétt till
ledighet fiir att pd grund av sjukdom prova annat arbete (2008:565), AB (§ 25, § 28)

Firildraledighet
Fordldraledighetslagen (1995:584), AB (§ 25, §29)

Uthildning
Lag om arbetstagares riitt 1ill ledighet fir utbildning (1974:981), AB (§ 25, § 26)

Fackligt arbete
Lag om facklig fortroendeman (1974:358), Kollektivavtal om fackliga firtroendemiéin

Bedriva niiringsverksamhet
Lag om rétt till ledighet fr att bedriva néringsverksamhbet (1997:1293)
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Svenskundervisning fir invandrare

Lag om riitt till ledighet fiir svenskundervisning f8r invandrare (1986:163)

Nirstiendevird
Lag om erséittning och ledighet fir nérstiendevard {1988:1465)

Triingande familjeskiil
Lag om riitt till ledighet av tringande familjeskdl (1998:209)

Fiireningsuppdrag inom skolan
Lag om riitt till ledighet fér vissa foreningsuppdrag inom skolan (1979:1184)

Tjénstgiiring inom totalfirsvaret
Lag om totalfirsvarsplikt (1984:1809), lag om skydd i anstillning vid viss tjinstgéring
inom totalfGrsvaret m m (1994:2076), AB (§ 25, § 30)

Offentliga firtroendemannauppdrag, uppdrag av vikt fir kommunen
Ritegingsbalken (1942:740) m m, AB (§ 25, § 31)

(Ovriga situationer, enskilda angeliigenheter
AB(E 25, §32)

Lokala kollektivavtal om riitt till heltid — deltid en miijlighet och om individuell
verksamheisanpassad schemaliggning, triiffade mellan Géteborgs Stad, Kommunal, Vision
och Akademikerforbundet S5R.

3. Ledighet fran anstiillning — arbetsgivarens bedémning och beslut

Sdsom framgitt ovan finns det ett antal lagar och kollektivavialsbestimmelser som ger en
arbetstagare riitt att pd vissa grunder bli beviljad ledighet frdn sin anstillning. Men vad giller i
andra situationer #n de som redovisade lagar och avitalsbestimmelser tar sikte pa (d v s vid
anstikan om ledighet foir enskild angeligenhet, AB § 25, § 32)7

Till att birja med #r det viktigl alt konstatera att de situationer det handlar om kan riira en
miingd olika firhdllanden. Det kan exempelvis handla om ledighet fiir att:

o arbetstagaren har fitt annan tills vidare anstillning externt
arbetstagaren har fitt annan tidsbegriinsad anstdllning externt
arbetstagaren har fitt annan tills vidare anstéllning internt
arbetstagaren har fitt annan tidsbegriinsad anstéllning mmternt
arbetsgivaren erbjuder arbetstagaren annan placering internt (s k “in- utlining™)
arbetstagaren siiker/har fatt annan anstiillning fiir att undvika en eventuellt kommande
arbetsbristiivertalighet
arbetstagaren stker ledigt for att "starta-eget™ (jfr dock lagstadgad mdjlighet)
arbetstagaren stker ledigt fir helt privata skl (t ex resa, sjukdom etc)
arbetstagaren siker hel ledighet for vard av barn under tre ar

- & & & @
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Vad reglerar eventuoell riiit till ledighet frin anstillning i fall sisom de ovan niimnda
exemplen

Kollektivavial: Den enda bestimmelse i kollektivavialet AB som tar sikie pd dylika
situationer & § 25 mom 6, Hir anges att arbetstagaren “kan fa ledigt om det dr forenligt med
verksamhetens krav”. Detta innebdr att ledigheten inte skall meditra "avsevdrd oldgenhet ”
fiir arbetet. En prisvning skall pbras i varje siirskilt fall och av betydelse fiir bedémningen &r t
ex att det 8r arbetsuppgifter som méste utfiiras, att det kan finnas svirigheter med
personalbemanning etc (jir AD 1980 nr 19). Det &r siledes arbetsgivaren som beddmer, och
slutligen beslutar, om ledighet frin anstillningen kan beviljas i enlighet med arbetstagarens
ansikan. En friga for sig dr ocksd att en arbetstagare vid ledighet for enskild angeldgenhet
under vissa omstiindigheter kan medges behélla 16nen (se vidare AB § 32). AB giiller for
samtliga anstiillda vid stadens firvaltningar samt de bolag som fir medlemmar i
arbetsgivarorganisationen Pacta. Ovriga bolag har andra kollektivavtal, dock ménga ginger
med motsvarande skrivningar.

Politiska mal: Till arbetsgivarens bedimning av de verksamhetsmiissiga fOrutsfittningarna
kommer naturligtvis ocksa att de politiska malen skall beaktas, Av betvdelse dr di t ex
budgetens skrivningar om att den interna récligheten i Gisteborgs Stad skall stimuleras samt
att anstillda i staden ska ha mdjlighet att arbeta deltid om de uttryekligen har detta nskemdél,

Individuell beddmning: Vid den individuella bedtmningen stills ménga ginger behov och
virde - fir sdvil individen som organisationen och verksamheten - emot konkreta prakiiska
problem av personell och/eller ekonomisk natur. Med hinsyn till alla de avvigningar som
skall ske, mdnga ganger utifrén helt skilda perspektiv, kan bedéimningen 1 det enskilda fallet
stundom vara svir att gdra, Dirtill kommer att frigorna ibland kan ha, eller komma att (3,
relativt komplicerade arbetsrittsliga fiiljder gdllande anstilIningsfirhillandena m m.

Mot bakgrund av detta dr det angelfiget att arbetsgivaren gir en noggrann prévning i varje
individuellt fall, med en helhetsbeddmning dir samtliga aspekter beaktas som kan ha
betydelse fir individen, arbetsplatsen, verksamheten och Goteborgs Stad som helhet.

Partiell ledighet frin anstillning

Av stadens budget framgér att anstillda i staden ska ha méjlighet att arbeta deltid om de
utiryckligen har detta dnskemadl. Det fir dirfiir angeliget att Giteborgs Stad, nér det dr
forenligt med verksamhetens krav, beviljar ligre sysselsiitiningsgrad #n heltid {6r den som si
tinskar. Medarbetare som tinskar arbeta mindre #n ordinarie tjinstgiringsgrad ska anstika om
partiell tjéinstledighet till niirmaste chef senast tre minader innan ledighetens hirjan.
Medarbetare som begfr partiell tjiinstledighet ska arbeta minst 20 timmar per vecka. Om
verksamheten sd kriiver kan ansvarig chef besluta att begiird ledighet skjuts framét i tiden till
dess att ledigheten kan beviljas med utgingspunkt {réin verksamhetens krav och
frutsittningar. Om verksamheten inte medger partiell ledighet kan berérd medarbetare
erbjudas arbete pd annan arbetsplats inom fiirvaltningen/bolaget om sidan méjlighet finns.

Som stid vid bedtimming och fir kvalitetssikring, skall ansvarig chef samrida med

fiirvaltningens/bolagets HR-funktion infir eventuellt beslut om att inte bevilja ligre
svsselsittningsgrad dn heltid nir ndgon ansikt om det.
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Bilaga 3 -

Chalmers regelverk fér utvidgad deltidsrdtt

Overenskommelse - att under en tidshegriinsad period reducera en heltidstjinst

For att mojliggdra for medarbetare att arbeta mindre &n 100 % under en penmod har
foljande mall for Gverenskommelse tagits fram fér att forenkla och sikerstilla enhethig
hantering. Kniterier for denna dverenskommelse &r:

Individuella, tidsbegrinsade 6verenskonumelser om deltid/reducerad arbetstid kan
skrivas om det 1 respektive fall bedéms fungera val for verksamheten och
medarbetaren.

Den reducerade arbetstiden ska inte behova erséttas eller bemannas upp av nigon
annan medarbetare.

Overenskommelsen sknivs pa ett &r 1 taget och tas med 1 verksamhetsplaneringen
och budget.

Overenskommelsen kan forlingas. ett &r 1 taget och hégst fyra ganger. det vill
siiga totalt 5 ar. Darefter ska medarbetaren aterga till tidigare tjansteomfattning
alternativt att tjinsten skrivs ned permanent.

Overenskommelser kan endast goras for tillsvidaretjinster och ar dirmed inte
méligt £or t.ex. mentenngstjinster eller visstidsanstillda.

Overenskommelse om reducerad arbetstid ska mte ersitta behov av sjukskrivning.
HE.-partner arkiverar arbetsgivarens onginal 1 personalakten.

Framtaget pa HR-avdelningen 2020-12-15

CHALMERS TEENISEA HOGSKOLA AB
412 96 GOTEBORG

Telefon: 031-772 1000

Org. Nr: 356479-5558
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Bilaga 4 - Beskrivning av respondenter samt resultat frdn multivariata analyser av

arbetstidsforkortningens effekter for olika socioekonomiska grupper

Tabell 1. Deskriptiv information om respondenterna. Hela urvalet samt for olika

socioekonomiska kategorier

ALLA ARBETARE LAGRE/ HOGRE
MELLAN-NIVA  TJANSTEMAN
TJIANSTEMAN
SOCIO- Alder 48 48 49 46
DEMOGRAFI
Andel kvinnor 85% 85% 88% 81%
Universitetsexamen 65% 18%bc 80%3f 90%2 ¢
ARBETSTIDS- Sysselsittningsgrad 80% 79% 81% 82%
STRUKTUR
Kortare arbetsdag 28% 25%f 24%¢ 38%¢db
Farre arbetsdagar per vecka*  72% 75%* 76%:¢ 62%db
INKOMST- Maénadsinkomst vid heltid 30400 24 300bc 30 900b< 36 200b<
NIVA**
Manadsinkomst efter 24300 19 200b« 25 000ac 29 700ab
arbetstidsférkortning
Antal vuxna per hushall 1.81 1.75hi 1.838 1.84s
Hushallsinkomst efter 49 800 38 600bc 52 000af 59 0002¢
arbetstidsférkortning
Noter:

*Detta svarsalternativ omfattar dven en de som kombinerade kortare arbetsdag med farre arbetsdagar per
vecka, samt de som anvander arbetstidsforkortningen till att fa fler lediga dagar i strack.
** Inkomster ar fore skatt. Hushallsinkomst inkluderar partnerinkomst och barnbidrag.
Signifikans: one-way ANOVA med Scheffe post-hoc test.
ap<.001 jamfort med arbetare
bp<.001 jamfort med lagre/mellan-niva tjdnsteman
p<.001 jamfort med hogre tjdnsteman
dp<.01 jamfort med arbetare

ep<.01 jamfort med lagre/mellan-niva tjinsteman
fp<.01 jamfort med hogre tjansteman
8p<.05 jamfort med arbetare

hp<.05 jamfort med lagre/mellan-niva tjansteman
ip<.05 jamfort med hogre tjansteman
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Tabellerna nedan visar resultaten av ordinal logistiska regressioner. Oddskvoter (OR,
odds ratios) pa over 1 for oberoende variabler innebar en 6kad sannolikhet att for
positiva utfall i de beroende variablerna. Oddskvoterna visar sannolikheten av att en

enhets 6kning av den oberoende variabeln ska innebéra ett steg hogre pa den beroende
variabeln, en procent kortare arbetstid innebar t.ex. 3% hogre sannolikhet for att
arbetstidsforkortningen gor att man instdmmer ett steg hogre pa pastaendet om att man

kommer mer utvilad till jobbet.

Tabell 2. Ordinal logistisk regression av effekter pa balans och hélsa av att gé ner i arbetstid.
Beroende variabler dr Likert skalor med 5 steg. Koefficienter presenteras som oddskvoter.

Mer tid i
privatlivet

OR (95% KI)

Mer utvilad néar
kommer till jobbet

OR (95% KI)

Mer energi
pa jobbet

OR (95% Ki/)

Béttre hélsa

OR (95% KI)

Socioek. kat. (ref. Hégre tjansteman)

Arbetare

Lag/mellan-niva tjansteman

Kon (kvinna, ref. man)

Bor med partner
Bor med barn

Alder (ar)

Arbetstidsforkortning (%)

Kortare arbetsdagar (ref. farre dagar)

1.04 (.76-1.44)
1.14 (.85-1.52)
112 (.81-1.56)
1.01 (.78-1.30)
68 (.51-.91)

1.00 (.98-1.01)
1.02** (1.01-1.03)
89 (67-1.17)

1.49* (1.08-2.06)
1.30  (.98-1.74)
92 (.66-1.27)
115  (.89-1.47)
57 (43-.76)
1.00 (.99-1.02)
1.03"** (1.01-1.04)
65" (.50-.86)

(.96-1.83)
1.16  (.87-1.55)
(.82-1.58)
1.00 (.78-1.28)
74*  (.55-.98)
1.00 (.98-1.01)
1.03*** (1.01-1.04)
1.27  (.97-1.67)

1.33  (.96-1.85)
1.26  (.94-1.69)
1.01  (.73-1.41)
97 (.75-1.24)
53" (.39-.70)
99" (.97-1.00)
1.01* (1.00-1.02)
91 (.69-1.20)

N

949

948

935

907

Not: OR Oddskwot (exp. of regressionskoefficient). K/ Konfidensintervall.

»5p< 001, **p < .01, *p < .05

Tabell 3. Ordinal logistisk regression av effekter pa ekonomi och stress av att ga ner i
arbetstid. Beroende variabler dr Likert skalor med 5 steg. Koefficienter presenteras som

oddskvoter.

Oro for framtida
pensionsniva

OR (95% KI)

Svarigheter med
ekonomin

OR (95% KI)

Maéaste arbeta
hardare

OR (95% Ki/)

Mer stress under
arbetstid

OR (95% KI)

Socioek. kat. (ref. Hégre tjansteman)

Arbetare

Lag/mellan-niva tjansteman

Koén (kvinna, ref. man)

Bor med partner
Bor med barn

Alder (ar)

Arbetstidsforkortning (%)

Kortare arbetsdagar (ref. farre dagar)

2.36** (1.72-3.24)
1.43* (1.08-1.89)
2.08*** (1.50-2.87)
83 (.65-1.06)
1.03  (.78-1.36)
1.01* (1.00-1.03)
1.00  (.99-1.01)
110 (.84-1.44)

2.04*** (1.49-2.81)
130 (.98-1.72)
128 (.92-1.77)
73 (.57-.93)
99 (.75-1.31)
98 (.97-1.00)
1.02** (1.01-1.03)
1.05 (.80-1.38)

30 (.21-.42)

60" (.45-.79)

1.36  (.95-1.93)
96 (.74-1.25)
1.36* (1.01-1.85)
1.01  (.99-1.02)
1.01* (1.00-1.02)
1.60% (1.21-2.11)

49" (.35-67)
67 (.50-.89)
1.93** (1.37-2.72)
123 (.95-1.58)
1.30 (.98-1.74)
99 (.98-1.01)
1.00 (.98-1.01)
122 (.93-1.60)

N

959

950

943

952

Not: OR Oddskwot (exp. of regressionskoefficient). K/ Konfidensintervall.

**p< 001, **p < .01, *p < .05
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