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Sammanfattning

Huvuddelen av all miljépaverkan kan kopplas till
var konsumtion. I takt med att reallonerna okar
sd okar ocksi konsumtionen — fler semesterresor,
fler kladinkop, snabbare utbyte av produkter mot
nyare versioner och sd vidare. Denna utveckling
utgdr ett hot mot planetens tillstind. I arbetet
med FN:s hillbarhetsmal ligger de nordiska
linderna hogt i den allminna rankingen, men nir
det giller delmal 12 om hallbar konsumtion och
produktion si stir de nordiska linderna ut da de
har hog resurstérbrukning och avfallsgenerering
per capita. Miljopaverkan frin denna konsumtion
uppstar fraimst dir vira produkter tillverkas,
vilket inte sillan sker 1 andra linder. Detta
innebir utmaningar for uppfyllandet av det
svenska generationsmalet, vilket understryker att
miljoproblemen 1 Sverige ska 18sas utan att oka
miljopaverkan utanfor Sverige.

Dagens miljopolitiska styrning ir inte tillricklig
for att uppnd de miljomal som vi har satt upp,
vilket utgdr bakgrunden till denna rapport.

I rapporten identifieras och diskuteras idéer

och forslag pd styrmedel som staten och andra
offentliga aktorer skulle kunna infora for att
stimulera en mer hallbar konsumtion. Fokus ligger
pd styrmedel som skulle kunna bidra till en 6kad
livslingd for den typ av konsumentprodukter
som kallas sillankopsvaror, t.ex. mobler,
vitvaror, textilier, sport- & fritidsutrustning
samt hemelektronik. Rapporten har mynnat ut

i fem potentiella styrmedelsidéer som beskrivs
avseende bland annat praktisk utformning,
potentiell miljonytta, kostnader, legala aspekter
och eventuella milkonflikter. Utifrin ridande
kunskapslige har rekommendationer formulerats
om vad offentliga aktdrer skulle kunna gora
kopplat till dessa styrmedel for att bidra till
omstillningen till en mer hillbar konsumtion.
Forhoppningen ir att rapporten ska bidra med
kunskap och stimulera till 6kat engagemang

tor hillbar konsumtion bland politiker,
opinionsbildare m.fl.
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De fem styrmedelsidéer som presenteras och
diskuteras i denna rapport ir féljande:

» Reparationscheckar och reparationsfonder

* Information om livslingd och reparerbarhet
tor produkter

* Minimikrav pa produkters reparerbarhet

* Forbud mot kassering av oanvinda produkter

* Forbud mot planerat dldrande

Tre av styrmedelsidéerna syftar sirskilt till att
frimja reparationer. Att 6ka mingden reparationer
som utfors 1 Sverige ar onskvirt di det forlinger
produktens livslingd, vilket i sin tur okar
mojligheten tor konsumenter att bruka sin
produkt lingre. Pi s sitt kan reparationstjanster
ersitta konsumtion frin nytdrsiljning. De andra
styrmedelsidéerna dr exempel pa forbud, vars
huvudsakliga syfte dr att skicka starka signaler till
marknadens aktorer och ha en normerande verkan.

Kartliggningen och analysen visar att det finns

ett forskningsbehov om styrmedel f6r en mer
hillbar konsumtion av sillankdpsvaror. Men,

det bedoms finnas ett tillrickligt underlag for

att omgdende utreda och infora styrmedel for

att oka livslingden hos sillankdpsvaror och
dirigenom minska konsumtionens miljé- och
klimatpaverkan. Utmaningen ir stor men det finns
goda mojligheter att genom foreslagna styrmedel
paverka utvecklingen i ritt riktning.

Det bor dock poingteras att inga av de
styrmedelsidéer som diskuteras 1 denna rapport
kan dstadkomma stora forindringar pd egen hand.
Det ar darfor viktigt att vi arbetar med storre
styrmedelspaket fOr att komma vidare och vi
behover starkare styrmedel pa bade europeisk och
nationell niva, men aven lokala initiativ.
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Summary in English

In addition to this summary the full report is
also translated and published with the title
“Moving away from the throwaway society.
Five policy instruments for extending the life
of consumer durables.”

The majority of all environmental impacts can be
linked to our consumption. As real wages have
increased, so too has consumption — more holiday
trips, more clothing purchases, faster replacement
of products for newer versions; the list goes

on. This trend poses a threat to the state of our
planet. While the Nordic countries are high in
the overall rankings when it comes to achieving
the UN’s sustainable development goals, when

it comes to Goal 12 on sustainable consumption
and production patterns, they stand out as having
high rates of resource consumption and waste
generation per capita. The environmental impact
from this consumption arises primarily where
our products are manufactured, which is very
often in other countries. This presents challenges
for the fulfilment of Sweden’s generational goal,
which emphasises that environmental problems
in Sweden must be solved without increasing
environmental impact outside Sweden.

Existing environmental policy instruments are not
sufficient to achieve the environmental objectives
Sweden has set, and this is the background

to this report. It identifies and discusses ideas

and suggestions for policy instruments that
central government and other public actors

could introduce to stimulate more sustainable
consumption. Its focus lies on instruments that
could help to extend the life of the type of
consumer products known as ‘durable goods’

or ‘consumer durables’, such as furniture, white
goods, textiles, sports and recreational equipment
and home electronics. This report discusses five
ideas for potential policy instruments which

are described in terms of their practical design,
potential environmental benefits, costs, legal
aspects, and goal conflicts where applicable. Based
on current knowledge and linked to these policy

instruments, we have formulated recommendations

on what public actors could do to facilitate the
transition to more sustainable consumption.

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

The authors hope that this report will contribute
knowledge and stimulate a greater commitment
to sustainable consumption among politicians,
opinion multipliers, etc.

The five ideas for policy instruments presented
and discussed in this report are as follows:

* Repair vouchers and repair funds

* Information on the service life and repairability
of products

* Minimum product repairability requirements

* Ban on destroying unused goods

* Ban on planned obsolescence.

Three of these ideas aim to specifically promote
repair. Increasing the number of repairs carried out
in Sweden is a good idea as it extends the product’s
service life, which in turn increases the chances of
consumers using their product for longer. Thus,
repair services can replace consumption in the
form of sales of new products. The other ideas for
the policy instruments are examples of bans, the
main purpose of which is to send strong signals to
market players and have a normative effect.

While the survey and its analysis show that there
is a need for researching instruments for more
sustainable consumption of consumer durables,

the authors assess that there is sufficient evidence
to immediately investigate and introduce policy
instruments to extend the life of consumer
durables and thereby reduce the environmental and
climate impact of our consumption. The challenge
is great, but the proposed instruments represent
excellent opportunities for nudging consumption
in the right direction.

However, it should be pointed out that none of the
ideas for policy instruments discussed in this report
can bring about major changes on their own. It

is therefore vital that we implement packages of
several instruments in order to make progress, and
we need stronger instruments at the European and
national levels, but also local initiatives.

Fem politiska styrmedel fér 6kad livslangd hos konsumentprodukter



Innehallsforteckning

1.1
1.2
1.3

2.1

2.2
2.3
2.4
2.5

Inledning
Syfte

Arbetssitt
Bakgrund

Styrmedelsidéer

Reparationscheckar och reparationsfonder
Information om livslangd och reparerbarhet
Minimikrav pa reparerbarhet

Férbud mot kassering av oanvanda produkter
Foérbud mot planerat aldrande

Ytterligare styrmedelsidéer
Diskussion och slutsatser
Referenser

Bilaga: Tabell med styrmedel
av sallanképsvaror

18

35

37

41

44






1. Inledning

1.1 Syfte

Syftet med foreliggande rapport ir att identifiera
och beskriva potentiella miljopolitiska styrmedel

som kan stimulera till en mer hallbar konsumtion,

med sirskilt fokus pd styrmedel som kan ge

incitament for okad livslingd for sillankopsvaror!.

Beskrivningen syftar till att i mojligaste man
omfatta tinkbar praktisk utformning, potentiell
miljonytta, kostnader, legala aspekter och
eventuella milkonflikter. Férhoppningen ar

att bidra med kunskap som kan stimulera till
okat engagemang for hillbar konsumtion bland
politiker, opinionsbildare m.fl.

Dagens miljopolitiska styrning ir inte tillricklig
for att uppnd de miljomal som vi har satt upp
(Naturvardsverket, 2020). En “systerrapport”

inom Mistra Sustainable Consumption analyserade

styrmedelsalternativ nir det giller konsumtion
av livsmedel (R66s, 0.a., 2020). Denna rapport
undersoker istillet styrmedel som skulle kunna
bidra till en 6kad livslangd f6r den typ av
konsumentprodukter som kallas sillankopsvaror
som t.ex. mobler, vitvaror, textilier, sport- &
fritidsutrustning samt hemelektronik.

Fokus i foreliggande rapport ligger pa hushadllens
konsumtion eftersom dess negativa effekter ir
omfattande och komplexa. Det handlar bade
om miljoeffekter och olika former av sociala
aspekter som t.ex. arbetsvillkor i internationella
leverantorskedjor. Miljopaverkan uppstir under
olika faser av produktens livscykel och varierar
mellan olika produktgrupper. Det ligger dock
utanfor ramen for denna rapport att redogdra
for forskningsliget pa detta mycket omfattande
omrade, for fordjupning se t.ex. (Sajn, 2019;
EEA, 2014; Niinimiki, o.a., 2020; Forrest, Hilton,
Ballinger, & Whittaker, 2017; Dalhammar m.fl.
2021).

Nedan kommer dock en kort beskrivning av
miljopaverkan for nigra olika produktgrupper:

! Det vill séga varor som inhandlas mer séllan jamfort
med dagligvaror som t.ex. mat och hygienartiklar.
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* Mobler och inredning: Materialutvinning
och tillverkning orsakar huvuddelen av
miljopiverkan, t.ex. genom anvindning av tri,
metall (t.ex. krom), fossil plast, vatten, energi
samt olika typer av kemikalier. Mobler ir
skrymmande och orsakar darfor dven mycket
transporter och forpackningsmaterial. Farliga
kemiska imnen kan dessutom stilla till problem
1 olika led 1 mobelns livscykel. Nir det giller
materialet sd har trd generellt ligre miljopaverkan
jamfort med andra material som plast, stil och
betong.

Hemtextilier och klider: Storst miljopaverkan
kommer frin produktionen, t.ex. kemikalier
vid odling och firgning, samt vatten- och
energianvindning. Ar 2015 beriknas europeiska
konsumenter ha kopt 6,4 miljoner ton nya
textilier (12,66 kg per capita), och slingt 5,8
miljoner ton (Europeiska kommissionen, 2015;
Sajn, 2019). Den storsta miljopaverkan frin
svenskars textilkonsumtion dterfinns i andra
linder och uppstroms i leverantorskedjan.

* Vitvaror: Den storsta miljopaverkan finns 1
anvindningsfasen for de flesta produkter, da
dessa produkter anvinder mycket energi (och i
vissa fall dven vatten). Aven produktions- och
avfallsfaserna har betydande miljépaverkan
(Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a).

* Sport- och fritidsutrustning: Denna

produktgrupp ir mycket differentierad. Den har

delvis samma miljopaverkan som textilier, men
dir anvinds ocksd andra material som plast och
gummi, med tillhorande miljopaverkan.

For majoriteten av varugrupperna ovan

indikerar forskningen att lingre livslingd ar
miljomissigt motiverat dd produkterna har
begrinsad miljopiverkan under anvindningsfasen
(Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a). Vitvaror
ses ofta som ett undantag dd nya modeller oftast
ir mer energieffektiva vilket gor att utokad
livslingd skulle kunna vara negativt ur energi/
klimathinseende. Dock finns det mycket som talar
for att det numera ir miljomaissigt motiverat att
forlinga livslingden dven for vitvaror, speciellt

1 en svensk kontext. Detta beror fraimst pd att
Sverige har en elproduktion som orsakar liga
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viaxthusgasutslapp. I linder dir elen baseras pa
fossila killor har elproduktion — och dirmed
elanvindning — en storre miljopaverkan.

Sillankopsvaror dr en intressant produktgrupp
ur hillbarhetssynpunkt, av flera skal:

* Den har linga leverantorskedjor, ofta med
mycket produktion i1 Asien dir miljéregler
generellt sett inte 4r lika strikta och dir
arbetsvillkoren 1 vissa fall ir undermaliga.

* Det finns en stor potential for miljoforbittringar.
Dessa kan dstadkommas pa skilda sitt, t.ex.
genom inkop av produkter som haller lingre
eller har miljovinligare material, genom att
reparera istillet fOr att kopa nytt, att dela pa varor
istillet fOr att kopa egna saker (prylbibliotek
och liknande), att kdpa begagnat istillet for nytt,
och itertillverkning av mobler och vitvaror.

* Det ir mianga nya styrmedel pd ging i Europa
och USA som syftar till att paverka produkters
livslingd och reparerbarhet.

1.2 Arbetssatt

Det arbete som har lett fram till den hir rapporten
har pigitt under hela ar 2021 och borjade med en
litteraturgenomgang for att kartligga existerande
och foreslagna styrmedel. Baserat pa detta togs

en bruttolista pa existerande styrmedel fram;

(se Bilaga).

Nir det giller vilken aktor som primirt paverkas

av ett styrmedel, har vi i listan inkluderat bade:

¢ styrmedel som paverkar aktorer pa utbudssidan
(producenter och handel), samt

* styrmedel som piverkar efterfrigesidan
(konsumenterna).

Nir det giller typer av styrning av konsumtionen

sd har vi beaktat bide:

* styrning av miljopaverkan frin de nyproducerade
varor som konsumenter koper, samt

* styrning av mingden nyproducerade varor som
konsumenter koper.

I april 2021 holls en tvidagars workshop med
svenska aktorer med syfte att identifiera potentiella
miljopolitiska styrmedel £Or att stimulera en mer
héllbar konsumtion av sillankopsvaror. I underlaget
for workshopen (se bilaga) bad vi deltagarna att
fundera &ver limpliga styrmedel i den svenska
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kontexten. Milet for workshopen var att ta fram

ett antal intressanta styrmedel samt lyfta fram
aspekter for dessa som vidare analys ska fokusera pa.
Totalt deltog 18 representanter frin myndigheter,
niringsliv, intresseorganisationer, forskningsinstitut
m.m. Workshopens forsta dag inneholl moment
for att generera nya idéer pa styrmedel, samt
diskussioner om vilka f6r- och nackdelar dessa
skulle kunna ha. Under workshopens andra

dag diskuterades mdjlig praktisk utformning

av ett antal forslag som deltagarna prioriterade.
Direfter analyserades idéerna utifrin ett antal
kriterier; miljo/klimatnytta, genomforbarhet

och samhillsekonomiska effekter. Workshopen
kompletterades med en enkit, dir respektive
deltagare gavs mojlighet att gora en individuell
virdering av framtagna forslag samt bidra med
ytterligare idéer och synpunkter.

Projektgruppen (d.v.s. forfattarna till denna
rapport) arbetade vidare med och konkretiserade
dessa under projektets gang. Resultatet 4r de
styrmedel som beskrivs i denna rapport

(se kapitel 2 for respektive styrmedelsidé).

1.3 Bakgrund

En hillbar konsumtionsniva ska sikra ett virdigt
liv for hela jordens befolkning (Raworth, 2017)
inom de planetira grinserna (Rockstrém m.fl.,
2009; Steffen m.fl., 2015). Nistan all miljo-
paverkan ir kopplad till konsumtionen och 1

takt med att reallonerna okar s vixer ocksd vir
konsumtion — fler semesterresor, fler kladinkop,
snabbare utbyte av produkter mot nyare versioner
och sa vidare. Denna utveckling hotar planetens
tillstand.

I arbetet med FIN:s hallbarhetsmal ligger

de nordiska linderna hogt i den allminna
rankingen, men nir det giller delmal 12 om
hallbar konsumtion och produktion sa giller
inte detta di de har hog resursférbrukning och
hog avfallsgenerering (i ton) per capita (Sachs,
Kroll, Lafortune, Fuller, & Woelm, 2021).
Alltmer av miljopaverkan frin konsumtionen
uppstdr i andra linder dir importerade varor
tillverkas (Naturvardsverket, 2020). For den
totala svenska konsumtionen uppstir 42% av
klimatpaverkan utanfér EU, d.v.s. 1 lander dar
starka klimatstyrmedel i normalfallet inte finns.
For enskilda varugrupper ir detta innu hogre,
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for t.ex. klider och skor ir siffran 72% (Larsson,
0.a., 2021). Detta innebir en utmaning for det
svenska generationsmalet som understryker att
miljoproblemen i Sverige ska 18sas utan att oka
miljopaverkan utantor Sverige.

Dagens miljopolitiska styrning ir inte tillricklig
for att uppnd de miljomal som vi har satt upp.
Miljopolitiken har dock vixt sig allt starkare de

Generationsmalet

"Det 6vergripande maélet fér miljépolitiken &r att
till nasta generation lamna 6ver ett samhélle dar
de stora milj6problemen &r |6sta, utan att orsaka
Okade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges
granser.” Riksdagens definition av miljémalet.

Tabell 1.

senaste 50 iren. Den moderna miljopolitiken
foddes pa 1960-talet di de forsta "moderna”
miljolagarna infordes. Den forsta generationen av
styrmedel var frimst baserade pd tvingande lagkrav
och férbud relaterade till produktionsprocesser,
men detta har kompletterats med ekonomiska
styrmedel (t.ex. skatter och subventioner), samt
olika informativa styrmedel som miljomirkning
och certifieringar. Allt fler styrmedel reglerar
produkterna — deras innehill av kemikalier,
energieffektiviteten, krav pa dtervinning m.m.
P4 senare dr har dven intresset for beteende-
ekonomiska perspektiv for att indra beteenden
(sdsom “nudging”) okat.

1990-talet var startpunkten for mer heltickande
angreppssatt relaterat till konsumtion, och miljo-
politiska styrmedel riktade mot produkter och
konsumentpolitiken; jfr Tabell 1.

Exempel pa viktiga initiativinom hallbar konsumtion i Sverige och EU

1995 Sverige infér miljomal i konsumentpolitiken

Borjan av 2000-talet

Sverige lobbar for att EU ska inféra miljomal i konsumentpolitiken

2001 EU:s Gronbok om integrerad produktpolicy KOM(2001)68
2002 WEEE-direktivet for producentansvar for elektrisk/elektronisk utrustning i EU
2005 Regeringens konsumtionsutredning "Bilen, Biffen, Bostaden —

Hallbara laster, smartare konsumtion” (SOU 2005:51)

2006 Regeringen publicerar "Tank om! — En handlingsplan fér hallbar konsumtion”

Skrivelse 2005/06:107

2008 EU antar handlingsplan fér hallbar konsumtion och produktion samt f6r en
héllbar industripolitik KOM(2008) 0397

2014 EU antar "Mot ett kretsloppssamhille: Program for ett avfallsfritt Europa”

KOM(2014) 398

2015 EU antar “Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan f6r den cirkulara ekonomin”,

KOM(2015) 614

2016 Regeringens strategi fér hallbar konsumtion (Regeringskansliet, 2017)
2019 EU antar “Den Europeiska Gréna Given”, KOM(2019) 640
2020 EU antar “Ny strategi fér konsumentpolitiken — En hallbar dterhamtning

genom stirkt konsumentresiliens” KOM(2020) 696

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —
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1.3.1 Konsumtionens miljdpaverkan

Miljopaverkan uppstr vid konsumtionen av en
produkt, t.ex. nir man anvinder el for att anvinda
ett kylskdp. Men 1 en konsumtionsbaserad analys
riknar man 4ven in miljépaverkan frin bland
annat utvinning av rivaror, produktionsprocesser,
transport och lagring av produkter — innan de
hamnar hos kunden — som miljépaverkan frin
konsumtionen. Likaledes raknar man in miljo-
paverkan frin produkten som uppstir efter att
kunden anvint den, t.ex. nir produkten blir
avfall och transporteras till deponi eller brinns i
forbrinningsanliggning.

Sett till den samlade effekten av 50 ars miljopolitik
sa kan vissa framgangar raknas in. Utslippen

frin punktkillor (d.v.s. industriella processer) har
minskat drastiskt, vissa farliga amnen har fasats

ut, och priset f6r framstillning av férnybar energi
fran vind och sol har minskat drastiskt. Trots dessa
framgdngar sd gir utvecklingen pd minga omriden
it fel hall (Steffen m.fl., 2015; Folke m.fl., 2021).
Man kan uttrycka det som att ’vi vinner vissa slag,
men haller pa att forlora kriget” (Dalhammar,
2019). Vi har lyckats minska fororeningarna och
utslipp fran punktkillor, men har svirare att
hantera utslipp frin transporter, turism, jordbruk,
overfiske och anvindning av produkter m.m.
(European Environment Agency, 2015).

Sverige har minskat sina territoriella utslipp av
vixthusgaser sedan 1990-talet, men majoriteten
av de vixthusgaser som hor ihop med vir
materiella konsumtion uppstar i andra linder,
varav en stor del i linder utan nigon stark
klimatpolitik (Larsson, o.a., 2021). Det handlar
t.ex. om miljépaverkan frin odling av bomull
till kldder och utvinning av mineraler till jarn-
varor. Utéver miljéproblem si finns ocksa ofta
sociala problem forknippat med utvinning och
produktion. Ett annat sitt att benimna efterfrige-/
konsumtionsbaserade utslipp 4r att tala om spill-
over-eftekter. Spill-over-eftfekterna kan vara
bide positiva och negativa for utvecklingen

1 andra linder och berdra miljomissig, social
och ekonomisk hillbarhet (Halonen, Persson,
Sepponen, & Siebert, 2017; Larsen & Alslund-
Lanthén, 2017; Bauer, Watson, & Gylling, 2018).
Med spill-over-effekter menar vi hir effekter
som vira konsumtionsbeslut kan ha i andra
delar av virlden, dir mycket av insatsvaror och
komponenter tillverkas. Negativa spill-over-
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Man kan uttrycka det som att
"vi vinner vissa slag, men haller pa att
forlora kriget” (Dalhammar, 2019).

effekter innebir t.ex. att vi konsumerar varor som
tillverkats med stor negativ piverkan pd minniskor
och milj6 1 andra linder. Om vi diremot viljer att
konsumera varor som har producerats mer hallbart,
t.ex. vad giller paverkan pd miljon och minskliga
rittigheter, sd kan vir konsumtion fi positiva spill-
over-effekter. Det ir dock dven nddvindigt att
fundera pa hur mycket vi konsumerar — att enbart
konsumera mer hallbart kommer inte att 16sa
hallbarhetsfrigorna, p.g.a. rekyleffekter.

Som £06ljd av detta — bland annat — har flera aktorer
under lingre tid drivit pa for att Sverige ska ha
efterfrige-/konsumtionsbaserade miljomal.

I oktober 2020 gav regeringen Miljomals-
beredningen i uppdrag att ta fram en strategi for
minskad klimatpdverkan frin konsumtionsutslapp
och bereda frigan om ett nytt konsumtionsbaserat
etappmal (Regeringskansliet, 2020).

1.3.2 Hur paverkar man
konsumenterna och producenterna?

Vi konsumerar for att vi upplever behov och
onskemal (sd kallade preferenser) som kan
tillfredsstillas genom att kopa varor och tjanster.
Men konsumtion handlar ocksd om sociala
sammanhang. De produkter och tjinster som
individer viljer att konsumera fir inverkan pa
individens liv, dennes sociala relationer och
identitet. Konsumenter paverkas av omvirlds-
faktorer som bland annat ridande politisk situation,
det samhillsekonomiska liget och teknologiska
aspekter. De externa hindelserna paverkar i sin
tur interna faktorer sd som koparens beslutprocess
vilket leder fram till kdparens konsumtionsval
(Kotler, Armstrong, & Parment, 2013). Mdnga
konsumtionsforskare anser att kulturen ir den
overgripande faktorn som péaverkar individers
omdome och kinslor vid olika kopbeslut

Fem politiska styrmedel fér 6kad livslangd hos konsumentprodukter
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(Ng & Lee, 2015). Viljan att “passa in” och
efterlikna personer man ser upp till kan paverka
ett visst inkop (Solomon, 2015).

Konsumtionsbeteenden kan variera over tid

och paverkas av vilka sammanhang individer
befinner sig i och vad de har for status i det sociala
umginget (Kotler, Armstrong, & Parment, 2013).
En individs personlighet, t.ex. riskbendgenhet och
instdllning till materiella ting, kan vara avgorande
tor hur denna agerar och konsumerar (Ang, 2000).
Bristande sjilvkontroll kan leda till impulskop som
konsumenten sedan ingrar (Baumeister, 2002;

Ostling, 2009).

Det finns manga teorier kring konsumtions-
beteende (Jackson, 2005) men ingen av dem

kan helt forklara ett sa komplext fenomen som
individers konsumtion. En viktig slutsats fran
forskningen ir att det inte ir sjalvklart att utgd frain
den enskilde individen och dennes prioriteringar
nir man utformar konsumtionsinriktade styrmedel
(Mont, Heiskanen, & Kuusi, 2013). Mycket

tyder pa att en konsumtionspolitik som gir ut

pd att paverka konsumentens konsumtionsval

ar ineffektiv, di det ar svirt for individer och
hushill att gora héillbara val nir kultur och
normer motarbetar detta. Forskare menar att en
effektiv politik istillet direkt bor angripa ohillbara
produkter och konsumtionsnivier genom starka
styrmedel, snarare in att vidja till konsumenter
och ge dem mer information (Power & Mont,
2010). Konsumenter moter ett antal hinder nir

de ska agera mer hillbart, sisom smalt utbud

av hallbara produkter, hoga priser, bristfillig
information och inte minst normer som stddjer
ohillbara konsumtionsnivier (Konsumentverket,
2020; Mont, Heiskanen, & Kuusi, 2013).

Vi ser ocksd tecken pa att dessa insikter har
paverkat miljopolitiken pd senare ar, t.ex.

genom att reglera vad som finns pa marknaden
och dirmed gora det svirare att konsumera
produkter som ir “ohillbara”. Genom bindande
krav under EU:s Ekodesigndirektiv s har
exempelvis produkter med dilig energieftektivitet
tagits bort frin marknaden. EU:s regelverk for
kemikalier innebir att vissa kemikalier inte tillats
i produkterna. Inom EU diskuteras regleringar
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av produkters livslingd och reparerbarhet genom
lagstiftning, och i Frankrike har man redan
infort styrmedel som berdr produkters livslingd
och reparerbarhet (se avsnitt 2.2). Detta innebir
att lagstiftare — bade pa europeisk nivd och 1
EU:s medlemsliander — i allt hogre grad “reglerar
bort” simre produkter frin marknaden, och
konsumenten kan dirmed inte gora ”daliga” val.

Detta ligger vil i linje med forskning som
argumenterar fOr att konsumenten 1 viss man ir
”inlist” 1 ohallbar infrastruktur och har svirt

att gora hallbara konsumtionsval (Sanne, 2002;
Mont, Heiskanen, & Kuusi, 2013). Idén att
konsumenterna ska gora skillnad genom enskilda
val passar producenter som siljer ohillbara
produkter mycket vil, dd den flyttar fokus

fran styrning av foretag genom lagstiftning till
individers beteende.

Vidare finns det tecken pa att minga konsumenter
blir forvirrade 6ver den 6kande mingden miljo-
information och mirkningssystem pd marknaden
(Langer, Eisend, & Ku, 2007). Samtidigt kan
relevant information gora skillnad, t.ex. sa kan
information och utbildning kring "totalkostnaden
for dgande” (total cost of ownership) mojliggora
bittre avvigningar mellan pris och kvalitet vid
ink6p (Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a).
Information kan p4 si sitt indra konsumenters
attityd, men det ir ytterligare ett steg frin
attitydfoérindring till beteendeforandring.
Omtfattande mingder information kan dessutom
forvirra konsumenter, vilket innebir att vi inte
kan forvinta oss att konsumenter agerar mer
hillbart bara for att vi ger dem mer information.
Det betyder inte att det 4r diligt i sig att ge
konsumenter mer information, men vi kan inte
forvinta oss att de alltid ska kunna tolka den och
anvinda den for att indra beteende. Det dr darfor
avgorande att dven reglera vad producenter sitter
pd marknaden, och det vore ocksa efterstrivansvirt
att producenter borjar konkurrera mer om att

ta fram mer hillbara produkter. De franska
reparationsfonderna — som diskuteras senare

1 rapporten (se avsnitt 2.1) — dr ett intressant
styrmedel, dd de har som idé att producenter

av lagkvalitativa produkter ska betala en del av
reparationskostnaden.
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Detta betyder dock inte att konsumenten ir
oviktig, tvirtom si har konsumenterna olika
roller” som kan utformas s att de bidrar till
hillbara konsumtionsménster, jfr. Figur 1 nedan.
Texten i figuren pekar pd hillbara praktiker som
behover bli vanligare, och dessa praktiker kan
vixa genom ett samspel mellan t.ex. politiker som
infor styrmedel, foretag som foérandrar utbud och
marknadstoring, opinionsbildare (t.ex. influencers)
som paverkar normer och konsumenter som vill
agera toregingare. De styrmedel vi diskuterar

i denna rapport berdr frimst konsumenternas
roller som “kopare” (t.ex. om de anvinder
information om produkters livslingd vid

inkdp) och “reparerare” (t.ex. om de anvinder
reparationscheckar).

Figur 1. Medborgarnas roller inom cirkular konsumtion.
Kalla: Mont, Maitre-Ekern & Dalhammar (2021).

Underhall och uppdatering
av produkter; ej erséattning av
fungerande produkter

* Undvikande av onddiga ink6p

* Kop av hogkvalitativa, hallbara,
reparerbara produkter

* Kop av atertillverkade, Ta hand om
aterbrukade produkter och
material (second hand)

* Anvandning av information,
t.ex. markningssytem
och certifieringar

* Val av tjanster fore
produkter, delning fére
leasing och leasing fére inkop

Reparerare

Returnering i forsta Uttjant
hand for aterbruk och
reparation; annars
materialatervinning

produkt

Delande av varor
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Reparation hellre &n ink6p
av nytt; professionella
reparationer, DIY

Byte eller férséljning
av produkter istallet for
att kasta dem
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Med styrmedel avses hér olika typer
av offentliga interventioner, vilka
syftar till att andra aktérers beteende
genom att anvénda olika typer av
incitament eller regler.

Miljopolitiken innefattar olika typer av styrning
och styrningsmekanismer, inklusive mail, lagar
och regler, andra styrdokument (firdplaner,
handlingsplaner m.m.), andra styrmedel, och
budgetar. Med styrmedel avses hir olika typer av
offentliga interventioner, vilka syftar till att indra
aktorers beteende genom olika typer av incitament
eller regler.

I Tabell 2 nedan finns exempel pa styrmedel inom
konsumtionsomradet uppdelade i olika typer av
styrmedel.

Tabell 2.
Exempel pa styrmedel inom konsumtionsomradet.

Typ av styrmedel Exempel pa styrmedel med stor klimat- och resurspotential

Reglering/ Existerande styrmedel: Bindande krav fér produkter (t.ex. energieffektivitet),

administrativa férbud mot planerat aldrande och att kassera fungerande produkter, krav pa att

styrmedel samla in och atervinna produkter och material, f6rbud mot vissa fordon i vissa
urbana zoner, férbud mot korta flygresor.

Ekonomiska Existerande styrmedel: Miljoskatter inklusive energi/klimat/kemikalier/trangsel-
skatter, sdnkta skatter fér reparationssektorn (t.ex. ligre moms), konsument-
subventioner (t.ex. elbilar, och solceller), offentlig upphandling av exempelvis
miljéfordon/férnybar energi/flergangsprodukter/atertillverkade/re-konditionerade
mobler och IT, reducerad eller slopad moms f6r delning och reparationer,
skatteavdrag for reparationer, bonus-malus-system fér fordon och produkter,
reparationscheckar for konsumenter.

Information Existerande styrmedel: Energimérkning av produkter (obligatorisk och frivillig),
olika typer av frivilliga miljomérkningssystem f6ér produkter och byggnader,
reparerbarhetsindex fér produkter (Frankrike).

Beteende- Existerande styrmedel: En typ av "nudge” gor héllbara val till ett standardalternativ,

ekonomi exempelvis dubbelsidig utskrift som forval. En annan typ av "nudge” ror besluts-

och nudging miljon, t.ex. hur butiker véljer att exponera sina varor. Att informera ménniskor om
socialt accepterade normer eller val som andra har gjort dr en annan form av nudging,
exempelvis genom att skriva att de flesta hotellgéster véljer att teranvdanda sin handduk.

Socio- Existerande styrmedel: Infrastruktur och support — t.ex. fér aterbruk/delning/

tekniska system
(infrastruktur,
stédfunktioner,
institutioner)

reparationer (stéd till aterbruksdepder, initiativ som ReTuna samt reparationscaféer),

avtal med byggherrar om support fér delning/bil-pooler/aterbruk, olika stéd sdsom
energirddgivning och konsumentradgivning.

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —
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I den hir rapporten ligger fokus pa styrmedel
tor 6kad livslingd av konsumentprodukter.
Mojligheterna for att infora sidana styrmedel
finns 1 varierande utstrickning pa olika nivier
(frimst internationell, europeisk, nationell,
regional och lokal). Hir ir vi frimst intresserade
av 3 nivier:

» Europeiska unionen: Vissa styrmedel
miste beslutas pd EU-nivin, inklusive alla
bindande regler for produkter och kemikalier,
t.ex. ekodesignkrav. EU:s regelverk har
ocksa betydelse for vissa svenska styrmedel.
Exempelvis miste miljokrav i1 offentlig

 Nationell niva: Sverige har stor mé&jlighet att

arbeta med vissa styrmedel pa nationell nivi,
t.ex. skatter och avgifter, konsument-
lagstiftning, offentlig upphandling och
miljomirkningssystem?.

Lokal och regional niva: Pd lokal och
regional nivd kan man stilla olika typer

av hillbarhetskrav 1 offentlig upphandling.
Man kan dven arbeta med ny infrastruktur
tor aterbruk. Runt om 1 Europa ser vi ocksa
nya lokala initiativ, t.ex. det system med
reparationscheckar som finns i Wien

(se avsnitt 2.1).

upphandling uppfylla EU-regelverkets krav pa
oppenhet och icke-diskriminering, iven om

I Tabell 3 presenteras ett urval av relevanta
existerande eller foreslagna styrmedel for att oka
produkters livslingd och reparerbarhet. Manga
av dessa beskrivs nirmare i kapitel tva i denna

nationella myndigheter sjilva kan bestimma
vilka hillbarhetskrav som stills. Nir Sverige

sinker momsen for vissa sektorer — sisom rapport.

reparationssektorn - miste EU:s momsdirektiv
beaktas. Likasd nir Sverige arbetar med

nationella styrmedel méste dessa ta hinsyn
till EU:s lagstiftning om avfall och EU:s
konsumentlagstiftning.
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miljdmarkningssystem.




Existerande styrmedel

Foreslagna styrmedel

Europeiska Unionen

Ekodesigndirektivet: tvingande
krav pa produkter som satts
pé& marknaden, relaterade

till livslangd/hallbarhet,
reparerbarhet och tillgang

pé reservdelar

Standardisering som mojliggor
nya lagkrav pa livslangd,
reparerbarhet m.m. Det

finns nu nya europeiska
produktstandarder relaterade
till produkters livslangd och
reparerbarhet. Det kravs
standarder for att kunna stalla
lagkrav, da tillverkare maste
kunna péavisa hur de lever upp
till regelverket.

Konsumentlagstiftning: lagar
som mojliggor for konsumenter
att kréva reparationer dven nér
sdljaren foredrar att byta ut
produkten (Dir. 2019/771)

Obligatoriskt markningssystem
for att ge konsumenter béttre
information om produkters
férvantade livslangd och
potential fér reparation m.m.

Kriterier inom offentlig
upphandling for atertillverkade
produkter

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —
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Tabell 3. Existerande eller féreslagna styrmedel inom Europa for att
oka produkters livslangd och reparerbarhet. Kalla: Dalhammar m.fl. 2021

EU:s medlemsstater

Férbud mot planerat aldrande
(Frankrike)

Boter vid planerat aldrande
(Italiens konkurrensverk)

Reparationsindex for att informera
konsumenter om mgjligheten att
reparera en produkt (Frankrike)

Forstarkta konsumentgarantier
vid fel pa vara (flera lander)

Skattereduktion for reparationer
(Sverige)

Nationellt ackrediteringssystem
fér aterbruksorganisationer
(Belgien)

Foérbud mot att kassera nya,
fungerande produkter och
livsmedel (Frankrike)

Anpassade avgifter inom
producentansvaret, dar produkter
med egenskaper som kan
forlanga livslangden premieras,
medan produkter med o6nskade
egenskaper far betala hégre
avgift (Frankrike)

Nationella riktlinjer och ramavtal
for atertillverkade produkter
(under utveckling i Sverige)

Reparationsfonder dar
producenter far betala en del

av konsumentens kostnader for
reparation av produkt (Frankrike)

Hallbarhetsindex som ger
konsumenter information om
produktens férvéantade livslangd
(Frankrike)

Regionala/lokala styrmedel

Offentlig upphandling av
atertillverkade IT-produkter

och mébler (Sverige) samt
aterbrukade fordonsdelar (USA)

Aterbruksparker (t.ex. Alelyckan
| Goteborg), aterbruksdepéer,
och aterbruksgallerior (ReTuna i
Eskilstuna)

Natverk for aterbruk med
tillhérande infrastruktur

och kvalitetskontroll och
marknadsféring (det flamlzndska
“re-use network”)

Natverk for reparatérer med
stédsystem (Repair Network
Vienna)

Reparationscheckar som betalar
en del av priset for konsument-
reparationer (t.ex. Wien)

Kvalitetsmarkning av aterbrukade
produkter (ReVital i Osterrike)

“Right-to-repair (R2R)"- lagar
finns som lagférslag i flera av
USA:s delstater

Subvention av delningstjanster
m.m. genom fysisk planering,
eller annan infrastruktur och IT-
I6sningar (verktygs- och bilpooler,
kladbibliotek m.m.)



1.3.4 Svenska styrmedel kring
reparationer (befintliga och
foreslagna)

I kapitel 2 nedan redovisas fem idéer pa styrmedel.
Tre av idéerna giller styrmedel som syftar till att
oka produkters livslingd genom att konsumenter
later reparera dem. Som en bakgrund beskriver vi
hir styrmedel inom det hir omridet som antingen
har inf6rts i Sverige de senaste dren eller som har
tagits fram som forslag pd regeringsniva.

Sedan ar 2007 finns det s.k. rutavdraget som bl.a.
syftar till att 6ka arbetsutbudet och dirigenom
stimulera sysselsittningen. Rutavdrag innebar

en skattereduktion med 50% av arbetskostnaden
for de tjanster som omfattas. Med tiden har

olika former av reparationstjinster som utfors

i konsumenternas bostad inkluderats i vad som
omfattas av rutavdrag. Sedan rutavdraget infordes
omfattas vissa reparations-/underhillsarbeten
med textilier 1 konsumentens bostad, t.ex. att
laga kldder, singklider, gardiner och avtagbar
softklddsel, ligga upp klader och gardiner. Sedan
den 1 augusti 2016 omfattas aven IT-tjanster i
konsumentens bostad, t.ex. att reparera, installera
och underhilla datorer, lisplattor, spelkonsoler,
tv-apparater och smarta telefoner, samt att felséka
samt uppdatera och installera operativsystem och
datorprogram. Sedan den 1 januari 2017 omfattas
reparation av vitvaror. Sedan den 1 januari 2021
omfattas tvittjanster vid tvitteri, och inkluderar
forutom sjilva tvittandet dven att 1 samband med
tvitt laga klider och hemtextilier samt ligga upp
klider och gardiner.

Differentiering av moms anvinds ocksa som
styrmedel for att stimulera reparationer. Ar 2017
sinktes momsen frin 25 till 12% for reparationer
av vissa produktgrupper (inklusive textilier, skor,
liderprodukter och cyklar). I budgetpropositionen
hosten 2021 lade regeringen fram ett forslag med
ytterligare sainkt moms pa reparationstjanster, frin
12 till 6% moms?.

I utredningen Frin virdekedja till virdecykel
(SOU 2017:22) (Utredningen cirkulir ekonomi,
2017) lamnades ett forslag pa att reparationer,
underhill, service, uppgradering, och
rekonditionering (men iven hyra och omkostnader
vid begagnatforsiljning) av konsumentprodukter
skulle ge en skattereduktion (s.k. hyberavdrag) pa

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

50% av arbetskostnaden, vilket skulle innebira
en total prissinkning pd sidana tjanster med
35%. Forslaget innehdll dven ett tak pd 25 000
kr per person och ir f6r samlad skattereduktion
for alla de utgifter som skulle omfattas. Detta
forslag utvecklades sedan 1 ett PM frin Skatte-
och tullavdelningen vid Finansdepartementet
(Fi2021/01820) i april 2021*. Dir foreslogs att
reparationerna lyfts ut ur rutavdraget och bildar
en ny, utvidgad skattereduktion for enbart
reparationstjanster, med en niva pd 50% av
arbetskostnaden och med ett tak pa 10 000 kr per
r for en persons samlade skattereduktion.

3 Sankt moms pa reparationer och slopad skatt p& uthyrning

foreslas i budgeten — Regeringen.se

4 Ytterligare stimulanser pa hyber-omradet: En ny skatte-
reduktion fér reparationer och skattefri uthyrning av
personliga tillgdngar — Regeringen.se
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2. Styrmedelsidéer

En produkts livslingd och dldrande beror pi ett
antal aspekter, sdsom produktdesign, material-
sammansittning, funktionalitet, reparations-
kostnader och konsumtionsmonster (Europa-
parlamentet, 2017). I en del fall kasseras en produkt
for att den gitt sonder, men 1 andra fall képer vi en
ny produkt for att vi ser den befintliga produkten
som omodern och foraldrad. Detta mojliggors
genom den globalt sett mycket hoga kdpkraft som
de flesta svenskar har. Att vanemissigt kdpa nya
produkter ir ocksa forvintat och normaliserat i
den konsumtionskultur vi lever 1, utover detta
utsitts vi for en mycket omfattande reklam som far
minniskor att kopa bland annat genom att skapa
missndje med det vi har och hur vi ser ut. Man
skulle kunna tinka sig olika former av styrmedel
som skulle begrinsa dessa drivkrafter for ohallbara
konsumtionsnivier, t.ex. arbetstidsforkortning
med reallénesinkningar eller reglering av
marknadstoring. Den hir rapporten har dock fokus
pa styrmedel som syftar till att 6ka produkters
“tekniska livslingd”, vilket hir kan forstds som
den tid en produkt ir funktionsduglig innan den
maste bytas ut mot en annan produkt (for en
utforlig diskussion se Dalhammar, Milios och Luth
Richter, 2021). Vi fokuserar mindre pa frigan om
vad vi kan gora for att konsumenter inte ska slinga
en produkt som fungerar men anses omodern etc.

I foreliggande kapitel presenteras och diskuteras
de styrmedelsidéer som vi bedomer som lovande
nir det giller deras potential att stimulera till

en mer hillbar konsumtion av sillankdpsvaror.
For- och nackdelar identifieras och jamtors for
varje styrmedel, och vidare diskuteras om och
hur styrmedlen skulle kunna inféras 1 en svensk
kontext. Utifrin ridande kunskapslige har vi
dven utarbetat rekommendationer for respektive
styrmedel, med fokus pa vad staten och andra
offentliga aktorer skulle kunna goéra for att

oka takten i omstillningen till en mer hillbar
konsumtion av sillanképsvaror. De idéer pa
styrmedel som presenteras och diskuteras ir:

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

* Reparationscheckar och reparationsfonder

¢ Information om livslangd och reparerbarhet
* Minimikrav pa reparerbarhet

* Forbud mot kassering av oanvinda produkter
* Forbud mot planerat dldrande

2.1 Reparationscheckar och
reparationsfonder

Ett sitt att stimulera konsumenter att reparera
istillet for att kdpa nytt 4r att infora ett system
med reparationscheckar®. Rent praktiskt innebir det
att konsumenterna fir en reparationscheck som de
kan anvinda for att f3 en rabatt vid reparation eller
uppgradering av sina produkter®. Ett sidant system
skulle t.ex. kunna omfatta produktgrupper som
hemelektronik, vitvaror, cyklar, mébler, klider,
skor och verktyg. Denna idé har forverkligats i
Wien genom online-baserade reparationscheckar
som konsumenten limnar in vid utford tjinst och
dirigenom fir kostnaden for reparation reducerad
med 50% — upp till maximalt 100 euro — per ging,
och detta dras av direkt vid betalningen (Piringer
& Schada, 2020). Man kan anvinda maximalt

en check per person och ir. Checken kan bara
anvindas hos reparatdrer som ingr i det officiella
nitverket av reparatorer (mer om detta nedan).

For att finansiera konsumenternas rabatt vid
anvindande av reparationscheckarna kan ett
system med reparationsfonder inforas. I korthet
innebir det att de foretag som sitter de aktuella
produkterna pad marknaden fir betala in en avgift
till en fond, och det 4r genom denna fond som
reparationscheckarna finansieras.

5 Systemet med reparationscheckar skulle kunna utvidgas
for att till att tdcka dven second-handsektorn.

& Exakt vilka tjdnster systemet skulle omfatta behéver definieras.
| férslaget om hyberavdrag i SOU 2017:22 féreslogs att
avdraget skulle gélla reparation, underhall, service,
uppgradering, och rekonditionering av konsumentprodukter.
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2.1.1 Miljénytta med
reparationscheckar/reparationsfond

Reparationscheckar bedoms ha potential att
medfora hillbarhetsvinster genom att konsumenter
hirigenom fir information om, och en kostnads-
reduktion f0r, att reparera produkter istillet for
att kopa nya. Om producenternas avgifter till
reparationsfonden dessutom differentieras si kan
det ocksd ge producenter incitament att silja

varor med bittre livslingd och reparerbarhet.

En ytterligare fordel som lyfts fram i intervjuer
med foretradare for reparationsnitverket 1 Wien
ir att konsumenter ofta satsar pa hogkvalitativa
reparationer med hogkvalitativa reservdelar nir

de upplever att en stor del av reparationskostnaden
bekostas av det allminna’.

Det finns dock omfattande svirigheter med att
stimulera reparation. En undersdkning har
genomforts av effekterna av de skatteldttnader
for reparationer som infordes 1 Sverige ar 2017,
att momsen sinktes fran 25 till 12% f6r repara-
tioner i vissa sektorer® (inklusive textilier,

skor, liderprodukter och cyklar); och att en
skattereduktion inférdes for vissa reparationer

i hemmet inférdes (Almén, Dalhammar, Milios,
& Richter, 2021).

Utvirderingen fann inga tecken pa att dessa skatte-
littnader haft nigon signifikant pdverkan pa
reparationsbenigenheten (Dalhammar, o.a., 2020).
Det finns flera mojliga forklaringar till detta,

bland annat att:

1. allmanheten kanner inte till dessa skattelattnader;

2. momssinkningen ledde inte till ndgon
prissinkning utan istillet till 6kade marginaler
fOr reparatorer;

3. momsen ir en liten utgift for sektorn jamfort
med exempelvis arbetsgivaravgifter;

4. det framforallt dr priset/kvaliteten pd produkten
som avgdr om konsumenten vill reparera den,
inte priset pa reparationen, samt;

5. svenskar dr tveksamma till att reparera vissa
typer av produkter.

Reparationscheckarna i Wien infordes under ar
2020, och redan forsta dret genomfordes ca. 8000
reparationer’. Detta anses vara ett bra resultat di
systemet ir nytt. I staden Graz som sedan linge har
liknande system, men som ir mindre ekonomiskt

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

fordelaktigt for konsumenten, beriknas andelen
konsumentreparationer ha okat med 6ver 20%
inom vissa sektorer'’. Bide Wien och Graz
arbetar aktivt med att — genom olika aktiviteter
— stiarka nitverken av reparatorer och oka deras
synlighet bland medborgarna, bland annat genom
att 0ka samarbetet mellan reparatdrer och att

oka konsumenters kunskap om férdelarna med
reparationer.

I Sverige finns det enligt vissa foretridare' och
utredningar tecken pi att reparationer borjar

bli mer trendigt bland konsumenter och att
minniskor alltmer trottnar pa slit och sling”
(Vistra Gotalandsregionen, 2021). Samtidigt
behover allminhetens kunskap om reparationer
och dess miljofordelar 6ka (Lechner, Wagner,
Tena, Fleck, & Reimann, 2021). Nitverken i Graz
och Wien har genomfort vissa insatser for att 6ka
denna kunskap, men de anser att dessa insatser
borde forstirkas.

Sammantaget kan reparationscheckar leda till

ett minskat behov av nyproducerade varor och
dirmed en minskad milj6- och klimatpaverkan
frin produktionen. Detta giller sirskilt om de
kombineras med informationsinsatser mot
allminheten och skattesinkningar for reparations-
sektorn. I den budgetproposition for ar 2022
som framlades i september 2021, sd foreslog

den svenska regeringen ytterligare en moms-
sainkning for reparationssektorn frin juli 2022
(Regeringskansliet, 2021). Ett paket av styrmedel
skulle kunna ge en 6kning av andelen konsument-
reparationer.

7 Intervju med Markus Piringer, mars 2021.

8 Genom andringar i Mervirdesskattelagen (1994:200).

° Intervju med Markus Piringer, mars 2021.

1 Skillnaden &r att i Wien s& kan konsumenterna anvénda check-
en direkt hos reparatéren, medan Graz innebar ett system
dér konsumenten sjélv far begéra in rabatten fran staden efter
képet (Intervju med Markus Piringer, mars 2021; (Lechner,

Wagner, Tena, Fleck, & Reimann, 2021).

" Intervju med Markus Piringer, mars 2021.
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2.1.2 Hos vilka foretag kan
checkarna anvandas?

I Wien kan man bara anvinda checken hos de
reparatdrer som dr med i ett nitverk av reparato-
rer som uppfyller vissa kriterier. Bland kriterierna
ingdr att reparatdrerna ska vara varumirkesobe-
roende och serva minst tre olika varumirken.
Detta innebir att reparationscheckarna kan ses
som konkurrensbegrinsande di inte alla typer

av reparationsverksamheter kan anvinda dem.
Detta ansdgs som kontroversiellt av vissa aktorer

i Wien, men systemet infordes indi. Aven i Graz
finns det strikta krav for reparatorer som vill ing
i nitverket (Lechner, Wagner, Tena, Fleck, &
Reimann, 2021). Anledningen till denna konkur-
rensbegrinsning ir att smi oberoende reparatdrer
ofta har simre arbetsvillkor 4n de stora varumir-
kenas auktoriserade reparatorer, samt att man vill
stodja lokala reparatorer. Bland kriterierna for
reparationsnitverkena finns maxpris for inledande
felsokning, tillhandahillande av garantier efter
reparation m.m."> Motivet for detta ir att det ir
viktigt att uppritthilla en kvalitet inom repara-
tionssektorn, for att oka konsumenternas intresse
for reparationer och att bygga ett varumirke for
reparationsnitverk (Lechner, Wagner, Tena, Fleck,
& Reimann, 2021). Om subventioner gar till
oserigsa reparatdrer dr det dessutom ett hot mot
systemets fortlevnad®.

2.1.3 Finansiering av systemet
med reparationscheckar och
incitament for tillverkare

Systemet med reparationscheckar skulle kunna
finansieras med offentliga medel, sd som 1 Wien.
Detta kan dock ses som ett problem om kostnaden
da birs av alla skattebetalare och inte bara de

konsumenter som koper dessa varor (Almén, 2021).

Skattefinansierade system kan ocksi 16pa en
storre risk att avskaffas jimfort med system som
finansieras av branschen (Lechner, Wagner,
Tena, Fleck, & Reimann, 2021).

Ett alternativ till skattefinansiering ir att produ-
centerna genom avgifter (via en bransch-
gemensam samarbetsorganisation, si som for
producentansvaret) finansierar reparations-
checkarna. Ett sidant system har nyligen beslutats
i Frankrike, dir kallas det for reparationsfonder

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

(Ministeriet for ekologisk overging, 2020).

Denna fond anvinds sedan for att reducera
reparationskostnaderna hos certifierade reparatorer
genom finansiering av reparationscheckar eller
motsvarande. Detaljerna kring utformning av
fonden kan specificeras per produktgrupp, och
beslutas inom berorda sektorer (Almén, 2021).
Detta system kommer att inforas 1 Frankrike
under de kommande dren. De produktgrupper
som omfattas ir elprodukter (men inte lampor och
solceller), mobler, vissa heminredningsprodukter
och textilier, skor samt leksaker. Detaljerna

kring systemet ir fortfarande under utformning,
men systemet bygger pa att producenterna ska
betala en extra avgift for varje produkt som

sitts pd marknaden. I det franska systemet
kommer producentansvarsorganisationerna

att foresld system for att certifiera reparatorer

som blir godkinda inom systemet (Ecosystem,
2021). Reparatorerna ska ocksd uppfylla vissa
krav, t.ex. att de informerar om systemet med
reparationscheckar till sina kunder och att de
erbjuder minst 3 manaders garanti efter en
reparation. Nir konsumenter reparerar produkter
hos dessa reparatorer ska en del av priset for
reparation dras av, och reparatoren rekvirerar
denna del av producentansvarsorganisationen.
Reparationsfonderna ska inte fi anvindas

till reparationer som genomfors inom den

period som omfattas av den lagstadgade
konsumentgarantin (reklamationsritten), eller
tillverkarens/producentens kommersiella garanti.

I Frankrike foreslas dven att producenternas
avgifter ska differentieras baserat pa hur ling
livslingden och hur bra reparerbarheten ar for
produkterna (Almén, 2021). Det ska syfta till att ge
producenterna incitament att silja varor med bittre

12 Reparationsnitverken i Osterrike innehaller oberoende
reparatorer, d.v.s. inte tillverkarnas auktoriserade reparatorer.
Oberoende reparatdrer har ofta svarare att fa tillgang till
reservdelar snabbt och till rimligt pris. Nya krav under
Ekodesigndirektivet har inférts for att oberoende reparatérer
ska fa béttre tillgang till reservdelar inom rimlig tid
(t.ex. (Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a).

8 Ofta kréaver tillverkaren att konsumenten anvinder
auktoriserade verkstader under den tid som lagstadgad
garanti (reklamationsritt) eller kommersiell garanti finnes.
Darefter kan konsumenten vélja fritt bland reparattrerna.
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livslingd och reparerbarhet. Att lita producenter
vara med och betala for reparationer 4r i linje med
principen att “forenaren ska betala”, vilken - enligt
EU:s ramdirektiv for avfall, Artikel 14" — ska vara
en birande princip for avfallspolitiken.

2.1.4 Sammanfattande diskussion
och rekommendationer

Reparationscheckar och fonder kan ses som en
kombination av tva styrmedel och vi bedémer
att det vore genomforbart att inféra dem som
nationellt styrmedel 1 Sverige. Pa sikt skulle

det kunna 3 en betydande miljonytta genom
kombinationen av att checkarna kan fungera som
ett informationsstyrmedel, d.v.s. att reparation
kan vara ett alternativ och "nudge” om checken
fryser inne om den inte anvinds under iret,

och ett ekonomiskt styrmedel genom den
kraftiga subvention som systemet innebir. Om
differentierade producentavgifter dessutom kan
inforas sd att producenter av simre produkter
fir betala in mer i systemet in producenter med
mer hogkvalitativa/reparerbara produkter, si ger
det ocksa incitament for producenter att designa
och marknadsfora bittre produkter. Genom

att frimja reparationer kan dven andra positiva
effekter uppstd i form av okad sysselsittning
inom reparationsverksamhet, och vi vet att
reparationssektorn har problem vad giller
l6nsamhet och rekrytering av arbetskraft.

Vi bedémer att ett genomtinkt system skulle
kunna bidra till att f3 igdng reparationssektorn

i Sverige som idag for en tynande tillvaro.
Genomsnittssvensken ligger mindre 4n 30 kr per
ar pa reparationer (Roos, 2019). Konceptet med
reparationscheckar skulle kunna testas 1 mindre
skala pa lokal eller regional niva i Sverige, innan
ett eventuellt nationellt inférande. Det som
behover utredas nirmare och testas ir exempelvis
hur reparationscheckana kan kommuniceras

med konsumenterna pa ett effektivt sitt, vilka
produktgrupper som systemet ska omfatta, om alla
eller enbart vissa reparatorer ska ingd i systemet,
hur betalning till reparatorer ska administreras,
hur fusk kan minimeras och hur systemet ska
finansieras. Framforallt dr det viktigt att studera
det franska systemet, som kommer att borja inforas
fran dr 2022 med olika startdatum for olika
produktgrupper, och se vad vi kan ldra i Sverige.

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

Erfarenheterna frin systemet 1 Wien 4r ocksa
viktiga i utformandet av ett svenskt system.

Om reparationsfonder ska anvindas for att
finansiera reparationscheckarna si krivs det ett
omfattande utredningsarbete for att utforma, och
i slutindan dven lagstifta om, ett vilfungerande
system. Om avgiften till systemet dessutom skall
differentieras for att fi en miljostyrande effekt sa
behover kriterier f6r detta utarbetas. Hir kan man
forvinta sig invindningar frin producenter da vissa
kommer att gynnas och andra missgynnas. Det
blir diarfor intressant att se hur detta utvecklas i
Frankrike framover.

Sammantaget kan vi konstatera att:

Skattesinkningar (genom momssinkning och
rutavdrag) for reparationssektorn kan leda till
prissinkningar for reparationer (eller &tminstone
till att kostnaden for reparationer inte gir upp),
men ger inga incitament for tillverkare att ta
fram mer linglivade produkter som ir enklare
att reparera;
* En reparationsfond sinker priset for reparationer
for konsumenterna, och ger vissa incitament
for tillverkare att ta fram produkter som haller
lingre och inte behover repareras (om systemet
utformas pa ett andamalsenligt sitt);
* Reparationscheckar sinker kostnaden for
reparationer for konsumenterna. Checkarna har
ocksd den fordelen att de genom information kan
motivera konsumenterna att reparera istillet
for att slinga.

De lokala reparationsnitverk som finns i Graz
och Wien medfér vissa fordelar. Man kan
marknadsfora reparationer till konsumenter pa
ett bittre sitt nir det finns ett brett nitverk av
reparatorer som uppfyller krav pa exempelvis
maxpris fOr felsokning och garantier pa
reparationerna. Det finns ocksa tecken pa att
foretagen i nitverket i Osterrike har borjat
samarbeta, och inte bara ser varandra som
konkurrenter utan arbetar gemensamt for att
bygga ett system som gynnar reparationssektorn.
Samtidigt kan man inte komma ifrdn att nitverken

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande
av vissa direktiv.
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ir konkurrensbegrinsande da konsumenter bara
kan anvinda reparationscheckarna hos foretagen
1 nitverket och att bara oberoende reparatorer far
ingd 1 nitverken. Som jimforelse dr det svenska
systemet med RUT/ROT 6ppet for alla aktorer.

I den workshop som genomférdes i projektet ansig
ménga av deltagarna att det vore intressant att
testa ndgon typ av system med reparationscheckar
i Sverige. Deltagarna var dock tveksamma till

att bara vissa reparatdrer skulle ingd 1 systemet.
Samtidigt kan reparationsnitverk med begrinsat
antal reparatorer vara bittre om man vill
kommunicera aktiviteterna till allminheten
(Lechner, Wagner, Tena, Fleck, & Reimann,
2021). Framforallt vore det bra med nigon typ

av kvalitetskontroll si att reparationsbranschen
inte attraherar oseriosa aktorer som genomfor
reparationer med lig kvalitet. Denna kontroll

kan skapas genom regler som nitverket sjilv
sdtter upp (t.ex. 1 Wien), eller genom kontroll av
producentansvarsorganisationen (som planeras 1
Frankrike). Sverige kan forstds vilja att istillet fa
till motsvarande effekt med konsumentrecensioner
eller tillsyn frin myndigheter, men kontroll-
funktionen kommer di inte att vara lika stark
som i de studerade systemen®.

Det kommer att vara intressant att folja
Frankrikes inforande av reparationsfonder och
att utreda ett liknande system 1 Sverige som
en form av vidareutveckling av dagens svenska
producentansvar. Vi anser dven att det vore

intressant att utreda ett system med reparations-
checkar!®.

5 Det finns gott om exempel pa problem nar nya system
infors utan tydlig kontroll. Dessa innefattar "ockerpriser”
for taxiresor, och problem med kvaliteten hos solcells-
installationer f6r hushall nar marknaden upplever en
snabb expansion.

6 Detta gar dven att kombinera med andra system,
tex checkar for aterbruk och second hand-kop.

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

.

2.2 Information om livslangd
och reparerbarhet

En produkts livslingd och dldrande beror pa ett
antal aspekter, sisom produktdesign, materialsam-
mansittning, funktionalitet, reparationskostnader
och konsumtionsmonster (Europaparlamentet,
2017). En forsknings-sammanstillning visade

att om det finns mer information om produkters
livslingd och reparerbarhet kan detta antas leda
till att konsumenter i allt hogre grad kommer att
vilja varor med lingre livslingd och ir beredda att
betala mer for sidana varor, dtminstone for vissa
varugrupper (Dalhammar, Milios, & Richter,
2021a; Europaparlamentet, 2017).

I nuliget dr den information som konsumenterna
ges nir det giller produkters livslingd nist intill
obefintlig, och det finns bara ett fital initiativ
internationellt for att skapa standarder och metoder
for denna typ av information (Naturvirdsverket,
2020). Uppgifter om produkters livslingd

behover bygga pa fordefinierade standardkriterier
(Europaparlamentet, 2017). Frigan ir dock
komplicerad di en produkts livslingd dels beror pa
produktdesignen, hur enkelt den kan repareras (design
for isirtagning, tillgdng pa reservdelar m.m.), samt
av hur konsumenten anvinder produkten.
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2.2.1 Obligatorisk markning
for produkters livslangd och
reparerbarhet

Det finns forslag om att infdra en obligatorisk
mirkning fér produkters livslingd och reparer-
barhet inom EU. Europaparlamentet har uppmanat
Kommissionen via en resolution att “ta fram och
infora obligatorisk mirkning for att konsumenten
vid inkopstillfillet ska ges tydlig, omedelbart
synligt och littforstielig information om en
produkts uppskattade livslingd och reparerbarhet”
(Europaparlamentet, 2020).

Enligt uppgifter frin Eurobarometern anser

90% av EU-medborgarna att man tydligt bor
ange forvintad livslingd pa sjdlva produkten
(Europaparlamentet, 2017), vilket pekar pa att
acceptansen av ett sidant styrmedel dr relativt
hog bland allminheten. En obligatorisk mirkning
skulle ocksd vara bra da det skulle ge producenter
starkare incitament att utveckla mer hallbara
produkter, men pd grund av faktorer sd som
konsumentens anvindning och underhill kan
produktens varaktighet vara svir att fastsla,
framforallt tor vissa produktgrupper (Maitre-
Ekern & Dalhammar, 2019). EU-kommissionen
har sammanstillt ett forslag pa utformning av

en sidan mirkning med fokus pa produktens
reparerbarhet, men det idr idag oklart hur den ska
komma att appliceras pa olika produktgrupper
(Cordella, Sanfelix, & Alfieri, 2019).

Ett mirkningssystem med information om
livslingd kan forslagsvis innehdlla uppgifter om:

* slitstyrka for material, samt slitstyrka och
krympbarhet for textilier;

» mojlighet att reparera och uppgradera produkter,
exempelvis for att byta batteri 1 en mobiltelefon,
uppgradera ramminnet pi en dator, eller byta
ut delar hos vitvaror;

* tillging till reservdelar.

Krav att ange forvintad livslingd for sallan-
kopsvaror via ett mirkningssystem skulle dessutom
kunna kombineras med att reklamationsritten lyfts
fram och stirks och dirmed blir littare att hivda
for konsumenter. Darmed blir det dven enklare

att kriva tillverkare pa reparation eller utbyte om
produkten inte hiller. Det gir dven att kombinera

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

detta system med framtida krav pd minimi-
livslangd for produkter under Ekodesigndirektivet.
Hittills finns det bara sidana ekodesignkrav

for tva produktgrupper — dammsugare och
belysningsprodukter (Maitre-Ekern &
Dalhammar, 2016).

2.2.2 Gemensamt obligatoriskt
system pa EU-niva

Nir det giller obligatorisk information om pro-
dukters egenskaper si anser vi att det vore bast
med ett system som dr gemensamt for EU, dtmins-
tone vad giller obligatoriska mirkningssystem for
produkter kring livslingd och reparerbarhet. For
nirvarande utreder Europeiska Kommissionen
exempelvis mojligheten att redovisa sidan infor-
mation via ett s.k. produktpass.

Produktpass

Ett digitalt produktpass (DPP) utgérs i huvuddrag
av en unik produktidentifiering (ID) som kopplas
till en databas med en strukturerad samling

av produktrelaterade data med férdefinierad
omfattning, datadgande och atkomstréattigheter. D&
detta virtuella pass fardas langst med en produkts
livscykel fran design till end-of-life, kan information
och data samlas in av olika akt&rer i vardekedjan
(OECD, 2020). Viss utvald information

skulle kunna goras obligatorisk, exempelvis
garantitid, reklamationsratt, férvéntad livslangd,
kemikalieinnehall samt klimatpaverkan under
produktion och anvandning. Digitala produktpass
har potential att anvandas for ett stort antal
produktgrupper; allt fran vitvaror och elektronik till
cyklar och mabler.
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2.2.3 Frankrikes reparationsindex
& obligatorisk information om
produkters reparerbarhet

Frankrike dr det land som ligger langst fram

nir det giller information om livslingd och
reparerbarhet. De inférde ar 2021 ett system for
obligatorisk information om produkters reparerbarhet samt
ett reparationsindex for specifika produktgrupper
(Ministeriet for ekologisk 6verging, 2020). Detta
finns £6r bland annat elektronik och vitvaror,
vilket i praktiken fungerar som ett poingsystem
tor produkters reparerbarhet som bygger pa

fem kriterier:

1. hur linge producenten forser oberoende
reparatOrer och konsumenter med tekniska
dokument,

2. produktens separerbarhet,

3. tillgingligheten for reservdelar i antal r och
leveranstid,

4. priset pa dessa reservdelar, och

5. specifika underkriterier som skiljer sig it
produktgrupper emellan.

Syftet med indexet ir frimst att ge konsumenter
information om produkter kan repareras, ir svira
att reparera eller inte gar att reparera alls. Utver
det kan inférande av ett reparationsindex dven
skapa incitament for producenter att designa
produkter sd att de blir mer reparerbara. Till ir
2024 planerar Frankrike att utveckla indexet si
att det utdver reparerbarhet dven kommer att
inkludera information om produkters livslingd
(Ministeriet for ekologisk 6verging, 2020).

Indirekta effekter har redan uppstatt som oljd

av det franska reparationsindexet, exempelvis

att producenter har borjat tillhandahilla

och tillgingliggdra fler informations- och
reparationsmanualer for sina produkter (Almén,
2021). Detta indikerar att styrmedel 1 form av ett
reparationsindex relativt snabbt och smidigt kan
leda till férbittrad information till konsumenter.
Utdver det visar det pd att viktiga atgarder kan ske
dven pa nationell nivd (Michel, 2017).

Det franska reparationsindexet ses generellt sett
som ett bra initiativ, men det finns dven viss
problematik kopplad till systemet (Almén, 2021).
Det har visat sig att poingsystemet kan generera

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

hoga poing trots att en produkt i sig inte 4r sarskilt
reparerbar, som foljd av att de olika kriterierna
viager ungefir lika tungt. Detta har visat sig
exempelvis nir produkter som inte gir att ta
isir eller reparera dnda fatt héga poing eftersom
reservdelar funnits tillgingliga under en lingre
tid eller till ett rimligt pris. Det har i sin tur lett
till att producenter ibland ligger stor vikt vid
dokumentation och tillginglighet av reservdelar
snarare an att utforma produkter med mer
reparerbar design (Almén, 2021).

Det finns dock sitt att komma over dessa hinder,
exempelvis genom att inkludera utslagskriterier i
indexet som behover uppnds for att ett slutgiltigt
poing ska uppnis. Ytterligare ett alternativ 4r att
utveckla “kritiska” kriterier och underkriterier
som inte tilldts gd 6ver en given poing. Vidare
hivdar minga experter att det ar vanligt med
problem och felaktiga incitament nir man infor
ett nytt styrmedel, och att dessa problem kommer
att atgirdas over tid (Almén, 2021).

Aven Spanien har nu aviserat att de tinker arbeta

med ett nationellt reparationsindex.

Frankrikes planer pa ett livslangdsindex till 2024

Tanken ar att det reparationsindex som redan finns
pa plats ska bakas in i hallbarhetsindexet. Men detta
ska dven innehélla tva nya kategorier med kriterier,
namligen:

* Hallfasthet ("reliability”): detta kan innefatta
aspekter som slitstyrka/talighet, korrekt underhall
av produkten och relaterad konsumentinformation,
samt krav anpassade efter varje specifik
produktgrupp;

* Uppgradering ("upgrade”): detta kan innefatta
aspekter relaterade till uppgradering av mjuk-
respektive hardvara, samt krav anpassade efter
varje specifik produktgrupp.

Frankrike planerar att ha ett fardigt férslag for hur

systemet ska fungera, och vilka produktgrupper som
ska omfattas, i slutet av ar 2022 (ADEME, 2021).
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2.2.4 Frankrikes obligatoriska
system for att kommunicera
produkters livslangd

Frankrike planerar dven att infora ett obligatoriskt
system for att kommunicera produkters livslingd under
ir 2024. I en underlagsrapport frin ar 2021
beskrivs behovet av att ta fram produktgrupps-
specifika kriterier £6r produkters livslingd. Det
kan innefatta aspekter som slitstyrka/tilighet,
korrekt underhall av produkten och relaterad
konsumentinformation, samt krav anpassade efter
varje specifik produktgrupp. Nir sd ir relevant
kan det ocksd innehilla aspekter relaterade till
uppgradering av mjuk- respektive hardvara
(ADEME, 2021). De franska experter vi talat med
sager att de skulle foredra ett gemensamt system
for hela EU, men att Frankrike inte tainker vanta
pd ett sidant utan kommer att gd vidare med ett
nationellt system. Planerna pa ett franskt system
kan ocksa forvintas sitta press pd Kommissionen
att foresld ett EU-gemensamt system.

2.2.5 Livslédngdskriterier i milj6-
markningar i Sverige och Norden

Aven om ett system pia EU-nivi vore att

foredra finns det saker Sverige kan gbra genom
andra styrmedel. Inom den traditionella
miljomirkningen har det borjat komma in
kriterier som relaterar till livslingd. Exempel frin
den nordiska miljémirkningen Svanen samt EU:s
miljomirkning “Blomman” innefattar vissa krav
som har med livslingd att gora, t.ex. att motverka
forslitning pd mobler och textilier, krav pi att
garantier ska ges for vissa vitvaror, samt krav

pa att t.ex. T'V-apparater ska kunna demonteras
for att underlitta reparationer; och TCO-
mirkningen stiller vissa krav pa tilighet hos vissa
produktgrupper (Dalhammar, Milios, & Richter,
2021a; Nissinen & Suikkanen, 2017).

Forskningsinstitutet RISE har ocks3 initierat
projekt for att 1 samverkan med nordisk

industri ta fram ett mer heltickande frivilligt
mirkningssystem avseende produkters grad

av “cirkularitet”, ddr bland annat frigor kring
livslingd, reparerbarhet, mjukvaruuppdateringar
och materialval kan ingi. Frivilliga miarknings-
system ir mindre kostsamma for producenterna

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

jamfort med obligatoriska system, men det skulle
sannolikt ocksd ha mindre effekt eftersom bara

en del av alla foretag skulle vilja att mirka sina
produkter. Det skulle dock kunna bli en kanal for
producenter med mer linglivade, hogkvalitativa
och reparerbara produkter att marknadsfora

dessa. Nackdelen ir att det redan finns si minga
olika frivilliga miljomirkningssystem, vilket kan
forvirra konsumenterna.

2.2.6 Krav pa information i
offentlig upphandling

Aven offentlig upphandling kan anvindas for att
fa fram mer information om produkters livslingd.
Det forekommer sillan krav pa definierad
livslingd vid offentliga upphandlingar men det
pigar diskussioner om vilka mojligheter som
finns fOr att stdlla krav pi att produkter ska ha en
viss minimilivslingd (Naturvardsverket, 2020).
Ett forslag dr att infora krav for producenter

att ange forvintad livslingd vid offentlig
upphandling. Idén bygger pa att sillankdpsvaror
— som soffor, bokhyllor och elektronik — testas
vad giller hillbarhet, kvalitet och forvintad
livslingd. Direfter behover tillverkaren redovisa
testresultaten sa att dessa tydligt framgar nir man

upphandlar produkten.

2.2.7 Sammanfattande diskussion
och rekommendationer

Om ett europeiskt obligatoriskt system for
information om produkters livslingd och
reparerbarhet infdrs, sd kan positiva miljo- och
klimateffekter uppnds genom lingre livslingd
for produktgrupper som mobler och textilier
(Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a).

Vad giller genomforbarheten si vet vi att:

1. Frankrike redan har planer for ett system, och
2. denna typ av mirkning har stort stéd hos
allminheten och civilsamhillet.
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Dessa faktorer underlittar den politiska
genomforbarheten. Det stora problemet ligger

1 den praktiska utformningen och det ir dirfor
viktigt att Sverige foljer med vad som hinder

1 Frankrike och andra europeiska linder. Det
finns ingen anledning for Sverige att utforma

ett eget system med egna kriterier om det gir

att samordna med andra linder. For ett litet land
som Sverige skulle det ocksd vara 6nskvirt med
ett EU-gemensamt system, di vi kan forvinta
oss att svenska producenter ir ovilliga att bekosta
framtagande av information for en liten marknad
som Sverige.

Vid den workshop som genomfordes 1 april ansag
samtliga deltagare att livslingdsinformation ir

ett viktigt styrmedel. Det skulle leda till 6kad
forstaelse hos konsumenten som aktivt kan vilja
en vara amnad for att halla, och ge incitament

for producenten att utforma produkter med

ling livslingd for att vinna konkurrenstérdelar.
De flesta deltagarna papekar dock att dven om
information gentemot konsumenten ir viktigt,

sa ar det inte sirskilt effektivt om det inte sker 1
samband med andra dtgirder. Marknaden kommer
inte att frivilligt genomfdra genomgripande
itgdrder, och tillverkare kommer inte forbattra
produkters reparerbarhet eller tillhandahailla
reservdelar pad eget bevdg. Trots det tyckte de
flesta workshopdeltagarna att det franska planerade
systemet ir ett bra forsta steg dd det visar pa

en vilja att agera och sitter press pd Europeiska
kommissionen att ta fram en mirkning som ar
EU-6verskridande.

Det dr nigra aspekter som Sverige rekommenderas
beakta i det fortsatta arbetet. Som diskuterats ovan
sd 4r vi tveksamma till om det ir en bra idé att
Sverige skulle infora ett nationellt obligatoriskt
system for mirkning av produkter vad giller
livslingd och reparerbarhet; Sverige ir ett litet
land och producenternas/importorernas kostnader
for systemen skulle vara héga i férhillande till
den forvintade effekten. Diremot kan Sverige
Overviga och analysera om man kan infora ett nytt
frivilligt system inom detta omride. Detta kan ge
progressiva foretag en mojlighet att marknadsfora
sina produkter, och da systemet ir frivilligt blir
inte de ekonomiska konsekvenserna sa stora.

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

Frankrike inforde ett reparationsindex ar 2021, och
planerar att infora ett hillbarhetsindex till ar 2024.
Overlag ir det enklare att reglera reparerbarhet in
hallbarhet/livslingd, nigot som vi dven sett nir det
giller bindande krav under Ekodesigndirektivet,
och det moter ocksd mindre motstind frin
industrin (Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a).
Om Sverige 6verviger att infora ett sarskilt
frivilligt mirkningssystem dr det rimligt och
onskvirt att frigor om héllbarhet/livslingd och
reparerbarhet integreras i samma mirkningssystem,
eventuellt 4ven med fokus pa vad en “cirkuldr”
produkt idr (och di kan andra frigor som
materialval m.m. iven ingd i mirkningen). Detta
skulle kunna leda till bittre verviganden kring
kriterier, och forenkla administrationen av
systemet. Ett annat intressant spar ar att analysera
hur olika styrmedel skulle kunna samverka, t.ex.
att anvinda de kriterier som utvecklas for frivillig
mirkning som krav 1 offentliga upphandlingar.

2.3 Minimikrav pa reparerbarhet

Som beskrivits ovan sa finns miljé- och
klimatnyttor med 6kad reparation. Att forlanga
livslingden kan ge stora positiva miljoeffekter

for vissa produktgrupper, dven om forskningen
inom omridet ir begrinsad (Dalhammar, Milios,
& Richter, 2021a). Europeiska miljobyrin har
uppskattat att en forlingd livslingd hos vissa
produktgrupper skulle kunna ha en vildigt stor
klimateftekt (EEB, 2019). Dock ir mojligheten
att reparera de produkter som siljs idag mycket
liten eller obefintlig i minga fall. Ovan beskrevs
styrmedel i form av information om reparerbarhet
och livslingd, hir fokuserar vi istillet pa absoluta
minimikrav avseende reparerbarhet. En produkts
“reparerbarhet” bestims av ett storre antal faktorer,
och ett effektivt styrmedelspaket for reparationer
maste arbeta med samtliga dimensioner. Dessa
innefattar:

* Produktens design: Designen ir viktig dd den
paverkar bland annat risken for att enskilda
komponenter gir sonder och hur litt eller
svart det 4r att ta isir produkten och infoga
en reservdel. Om detta ir komplicerat sd 6kar
arbetskostnaden for reparationen. Designen
paverkar ocksd behovet av avancerade verktyg
tor att kunna ta isir produkten.
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« Tillgdngen pa reservdelar: En reparation
forutsitter att det finns reservdelar till rimligt
pris. Auktoriserade reparatorer kan ibland ha
bittre tillgdng pa reservdelar, och/eller erhalla
dem snabbare och billigare, 4n oberoende
reparatorer. FOr vissa produkter si minskar
konsumentens vilja till reparation mirkbart om
det tar tid att f3 in reservdelar eller om dessa ir
dyra (t.ex. for vitvaror)".

» Reparatorers tillgang till ritt verktyg och
reparationsmanualer: Tillging till ritt verktyg
och reparationsmanualer kan vara mycket viktiga
for att mojliggdra reparationer, och gora dem
billigare. Aven hir kan auktoriserade reparatrer
gynnas. Vissa aktorer — fraimst iFixIt — ligger ut
oberoende reparationsmanualer' online.

* Produktens pris liksom priset pa liknande
(ersattnings)produkter: Konsumenter ar mer
benigna att reparera produkter som de betalat
mycket for. De dr ocksd mer benigna att reparera
en produkt om priset for en liknande produkt ir
hogt.

« Konsumenters attityder till 4gande och
reparationer: Svenskar ligger vildigt lite pengar
pa reparationer av produkter. Detta beror delvis
pd den hoga kopkraften, men ocksd pd andra
taktorer sasom vir kunskap om reparationer, och
avsaknaden av en “reparationsnorm”; det finns
vissa tecken pa att svenskar har borjat tinka mer
pd miljo nir vi handlar kliader, men vi ser ingen
motsvarande norm kring reparationer. Det anses
fortfarande vara “okej” att kopa nytt nir det
giller t.ex. mobiltelefoner.

I nuliget stiller EU:s Ekodesigndirektiv vissa
krav pa reparerbarhet for vissa varugrupper
(Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a), ofta
genom krav pd tillhandahillande av reservdelar,
verktyg och manualer till oberoende reparatdrer,
samt att reservdelar ska finnas tillgingliga under
ett visst antal dr. Vissa frivilliga miljomirknings-
system stiller krav pd produkters reparerbarhet,
genom att t.ex. kriva att reservdelar ska finnas
tillgingliga i minst en viss bestimd tid framover
(Naturvardsverket, 2020). Dock finns det dannu
inget som sikerstiller att de produkter som

satts pd marknaden faktiskt dr “reparerbara”;
ekodesignkraven paverkar detta men ger inga
absoluta garantier. Detta kan dtgirdas genom

att infora direkt reglering av produkters
reparerbarhet, d.v.s. tvingande lagkrav pa att
produkter som sitts pd marknaden ska vara

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

reparerbara. Reglering av reparerbarheten skulle
i forsta hand piverka producenterna, di de skulle
styras mot att designa mer reparerbara produkter.
Reglering av produkters reparerbarhet kan dven
kombineras med krav om att producenter ska
informera konsumenter om, och under hur ling
tid, de kommer tillhandahalla reservdelar for sina
produkter (se foregiende avsnitt).

Huruvida det ir genomforbart att infora
minimikrav pa reparerbarhet idr svirt att bedoma.
Det skulle sannolikt kunna uppstd en del motstind
frin producenterna om detta blir EU-lag, eftersom
de kommer tvingas anpassa sin produktdesign.
Genomforbarheten beror dven till stor del pa

vilka kriterier f0r reparerbarhet som tillimpas.
Men samtidigt har de nya ekodesignkraven om
reparerbarhet — se ovan - (som bl.a. stiller krav

pa tillgdng till reservdelar m.m.), Frankrikes
reparationsindex och andra styrmedel troligen
forberett industrin pa att nya styrmedel kommer
att inforas.

Ett styrmedel dir reparerbarhet regleras skulle
med fordel kunna utgd ifrin ett reparationsindex
eller motsvarande (se foregiende avsnitt), genom
att en produkt behoéver uppnd en viss niva av
reparerbarhet inom indexet fOr att fa sittas pa
marknaden. Genom den nya europeiska standarden
om reparerbarhet som nyligen tagits fram av
europeiska standardiseringsorganisationer pa
uppdrag av Europeiska Kommissionen'. finns
det mojlighet att "poidngsitta” en produkts
reparerbarhet utifrin vissa beddmningskriterier,

jfr Tabell 4.

7 For vissa IT-produkter finns en marknad fér begagnande
reservdelar, som da "skordats” fran anvénda produkter.

'8 Ofta kan inte originaltillverkarnas manualer spridas fritt da de
omfattas av copyright. P& senare ar har vissa tillverkare blivit
mer bendgna att sprida sina manualer.

% EN 45554:2020 General methods for the assessment of the
ability to repair, reuse and upgrade energy-related products.
Denna standard bestilldes av Kommissionen bl.a. da den
utg6r underlag for att kunna stalla framtida Ekodesignkrav.
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Tabell 4.

Exempel pa aspekter som kan poangséttas for att bedéma "reparerbarheten” hos en produkt.
Kalla: Egen illustration med exempel fran standarden EN 45554:2020.

Aspekt Exempel

Design
for isértagning

Fastanordningar

Verktyg och

* Vilka verktyg behdovs fér reparationen (allmént tillgéngliga eller specialverktyg?)
* Vilket stod ger tillverkaren for att reparatérer och kunder ska kunna

granssnitt
diagnosticera produkten?
* Vilken typ av interaktion stéds m.m.?
Krav pa Kan reparationen utféras i hemmet eller krévs verkstadsmilj?

reparationsmiljé
Expertkunskap

Mjukvaras och
datas paverkan
pa reparations-
mojligheter

fabriksaterstallning m.m.?

Mojligheter att
returnera produkter

Vilken niva av expertis krévs for att kunna reparera produkten?

Hur hanterar tillverkare olika saker som mjukvara, behov av

Vilka méjligheter finns f6r att returnera produkten for reparations-, aterbruks-
och uppgraderingsprocesser?

Tillgang till * Vilka aktérer far tillgang till reparationen (auktoriserade reparatorer,
reparations- oberoende reparatérer, konsumenter)?

information * Hur utférlig ar informationen?

Tillgang till * Hur lange garanterar tillverkaren att reservdelar kommer att vara tillgéngliga®?
reservdelar + Ar reservdelar kompatibla med olika modeller, mjukvara m.m.?

* Vilka aktérer far tillgang till reservdelar (auktoriserade reparatérer,
oberoende reparatérer, konsumenter)?

Vilken niva av reparerbarhet som det stills krav
pa behover anpassas beroende pa produktgrupp.
Exempelvis skiljer sig reparerbarhet och mojlighet
att tillhandahalla reservdelar stort mellan mobler,
elektronik och textilier. Det kan dven finnas vissa
svarigheter rent juridiskt att genomfora sidana
krav — de maste vara tydligt utformade s3 att
laguppfyllnad gar att kontrollera - men Frankrike
har visat att det gar att inféra reparationsindex.
Aven det faktum att det finns sidana krav i
Ekodesigndirektivet talar ocksd for att det ir
juridiskt mojligt med sddana krav.

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

Nir Frankrikes hallbarhetsindex infors (planerat
till 4r 2024, se ovan) sd kan man tinka sig att en
vidareutveckling av dessa skulle kunna utgéra EU
gemensamma lagkrav avseende reparerbarhet/
livslingd.
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2.3.1 Sammanfattande diskussion
och rekommendationer

Vir bedomning ir att Sverige ir en for liten
marknad for att det ska vara relevant att stilla upp
bindande krav pa reparerbarheten hos produkter,
men vi kan arbeta med frigan pi andra sitt.

Ett sitt att driva frigan vidare ir att genomfora
ett pilotforsok dir krav pa reparerbarhet testas
inom offentlig upphandling. Exempelvis kan en
poingbedémning av produkters reparerbarhet
ingd bland kriterierna i en upphandling, och
dirmed kan de paverka vilken produkt som viljs.
Exempelvis kan kriterier om slitstyrkan anvindas
for upphandling av textilier och krav pa livslingd,
reparerbarhet och tillging pa reservdelar kan
stillas for en del produkter. Det finns exempel frin
Danmark om hur krav pa slitstyrka och underhall
av arbetsklider har lett till bide miljobesparingar
och ligre kostnader for upphandlande myndighet
(Europeiska kommissionen, 2016).

2.4 Foérbud mot kassering av
oanvanda produkter

Att slinga osilda nyproducerade varor dr ett
ohillbart sitt att hantera virdefulla resurser.
Trots detta finns det foretag och butiker som
behandlar nya, osialda, ofta fullt funktionsdugliga
produkter som avfall och forstér dem (Global
utmaning, 2009). Det har rapporterats om denna
extrema form av resurssloseri fran flera branscher,
och omfattar allt ifrdn klider och sport- och
fritidsutrustning till T'V-apparater, datorer och
annan elektronik. Foretag kan ha incitament

att forstora produkter hellre in att ge bort dem
eller silja dem billigt, t.ex. for att de inte vill
underminera marknaden f6r nya mirkesprodukter.

I syfte att hindra kassering av osilda varor

skulle ett forbud mot att forstora osdlda

och funktionsdugliga varor kunna inforas

(GOTS, 2020), vilket dven lyfts fram som

torslag 1 Handelsanstillda forbundets miljo-

och klimatpolitiska Program 2020 (Briland
Rosenstrom & Palmgren, 2020). Frankrike inforde
redan dr 2016 ett forbud mot att slinga osild mat
(Zero Waste Europe, 2020). Frankrike har nyligen
gatt vidare och tagit beslut om férbud mot att
forstora osalda eller dterlimnade klider. Detta idr
en del av en omfattande avfallslagstiftning

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

(se sida 31). Miljonyttan med denna typ av férbud
uppstir om det kan minska nyproduktionen av
varor, till exempel genom att foretag pa olika sitt
planerar noggrannare och dirigenom undviker
att fi stora mingder osdlda produkter, eller att

de etablerar rutiner for att silja returnerade varor
istdllet fOr att slinga dem. Det kan ocksa leda

till positiva sociala effekter da foretag etablerar
samarbeten med t.ex. vilgdrenhetsorganisationer.

Eftersom ett forbud mot kassering av osilda men
funktionsdugliga varor redan ir implementerat 1
Frankrike vore det sannolikt mojligt for Sverige
att genomfora det pa liknande sitt. Om flera
europeiska linder infor liknande f6rbud sd kunde
EU-gemensam lagstiftning vara en mojlighet pa
sikt.

Det ir sjilvklart osikert hur mycket ett forbud
paverkar foretags agerande pa kort sikt, men

ett forbud kan ocksa skicka en signal till
marknadsaktdrerna och ha en normerande verkan.
Medias rapportering om att svenska foretag forstor
osdlda produkter kan tyda pa att det skulle finnas
en acceptans tor ett sidant hir forbud. Vi tycker
att det hir styrmedlet 4r intressant och skulle girna
se att det utreds, och att man i samband med det
bland annat nogsamt inhdmtar erfarenheter frin
Frankrike.
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Det franska forbudet mot att forstéra
osalda varor

Enligt Artikel 35 | Lag no. 2020-105 fran 10
februari 2020 om atgérder for avfallsminimering
och framjande av en cirkuldar ekonomi, ar det inte
tillatet att destruera osalda varor. Det stadgas
att foretag ska prioritera féljande atgérder
(prioriterade enligt avfallshierarkin):

* Se till att produkterna gar till aterbruk
(t.ex. genom donationer till organisationer
som hjilper utsatta);

 Sjalva aterbruka produkterna

* Materialatervinna dem

Lagen omfattar bland annat elektriska artiklar,
mobler, vissa textilier, skor, leksaker, koksprodukter,
bocker samt hygienprodukter och kosmetika.

Reglerna trader i kraft 1 januari 2022 f6r vissa
produktgrupper, och inférs stegvis for andra
produktgrupper. Produkter med mycket begransad
hallbarhet undantas fran lagen, liksom produkter
som ar svara att donera. Vissa krav stélls ocksa pa
att avtal ska slutas med organisationer som hjalper
utsatta, vilka innefattar vissa skyddsatgéarder kring
hygien och sikerhet (Art. R. 541-321).

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

2.5 Forbud mot planerat aldrande

Flertalet studier visar att livslingden for vissa
produktgrupper blir kortare (Dalhammar,
Milios, & Richter, 2021a). Detta beror framst

pa att vi lever 1 en “konsumtionskultur” och

att kopkraften okar. Konsumtionskulturen och
kopkraften gor att konsumenter allt tidigare
koper nytt, trots att produkterna som ersitts

inte dr uttjinade. Ytterligare en orsak till detta
problem kan vara fenomenet “planerat dldrande”,
eller ”inbyggt dldrande”, vilket 4r den medvetna
process som syftar till att begrinsa livslingden
hos en produkt for att stimulera konsumtion
(Michel, 2017). Det kan handla om att delar i
produkterna slutar fungera tidigare dn Svriga
delar av produkten eller att batterierna inte gir
att byta. Det kan dven handla om uppdatering av
programvara, marknadsféring samt kulturella och
sociala aspekter. Aven design av produkter som 4r
avsiktligt icke reparerbara (t.ex. programvara eller
material som anvinds for att blockera oberoende
reparation) férekommer (HOP, 2020).

Minga EU-medborgare 6nskar dtgarder for att
forhindra foretag frin att sitta planerat dldrande i
system, vilket bland annat visats 1 en undersokning
som genomfordes dr 2019 dir 90% av de tillfrigade
ansig att det var “mycket relevant” att forbjuda
planerat dldrande (HOP, 2020). Trots detta regleras
fenomenet inte i nuvarande europeisk lagstiftning
vilket bland annat beror pi att straffrittslig
lagstiftning normalt sett beslutas pd nationell nivi.

Frankrike har dock lagstiftning som forbjuder
planerat dldrande, vilken inférdes ar 2015.

Dir definieras planerat dldrande som “En
samling tekniker genom vilka en tillverkare eller

en marknadsforare forsoker att medvetet forkorta
livslangden for en produkt for att 6ka omsdttningen

av produkter”?°. T artikel L. 213-4-1 i den
franska Konsumentlagen stadgas att avsiktligt
planerat dldrande ir brottslig girning som kan
ge boter eller upp till tva drs fingelse (Maitre-
Ekern & Dalhammar, 2016). Utover det har
Frankrike enligt uppgift redan férbjudit avsiktlig
oreparerbarhet 1 2020-avfallslagen (HOP, 2020).

20 Franska Konsumentlagen artiklarna L441-2.
Ej officiell 6verséttning.

32

Fem politiska styrmedel fér 6kad livslangd hos konsumentprodukter



I Italien finns inget liknande forbud men istillet
har konkurrenslagstiftningen anvints for att vidta
itgdrder mot planerat dldrande (Michel, 2017).

Det dr d4ven Frankrike och Italien som var forst

i Europa att utdela boter som straff for planerat
ildrande. Italien botfillde Apple och Samsung ir
2018 for att avsiktligt ha genomfort dtgirder for
att gora programvara forildrad, totalt 15 miljoner
euro. Detta foljdes av att Frankrike botfillde Apple
om 25 miljoner euro dr 2020 fOr att avsiktligt
forsimra prestandan hos dldre mobiltelefoner

via en programuppdatering (Les Echos, 2020).
Programuppdateringen orsakade allvarliga
funktionsstorningar vilket tvingade konsumenter
att ersitta sina mobiltelefoner med nyare modeller.

Det dr dock 1 praktiken svart att bestraffa
producenter som anvinder tekniker for planerat
dldrande. Det blir ofta en grizon dir det 4r svirt
att bevisa att det finns ett tydligt uppsat (Maitre-
Ekern & Dalhammar, 2016). En fordel med sidana
hir forbud kan dock vara att det sinder en tydlig
signal till marknaden. Det finns dock tydliga

fall av planerat dldrande (Holmberg, 2019). Ett
exempel som var aktuellt i svenska media for nigra
ar sedan rorde elcyklar som bara kunde laddas ett
visst antal ginger. I fallet ifriga verkar det som att
den svenska producenten haft en underleverantor
som levererade undermaliga batterier (Olsson,

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

2019). Lagstiftning mot planerat dldrande kan
innebira storre incitament for producenter

att kontrollera exempelvis underleverantdrer.
Ytterligare en faktor som kan forsvara efterlevnad

1 praktiken och dirmed minska styrmedlets effekt
ir att konsumenter/producenter kringgar forbudet
genom att kopa och silja fran andra linder som inte
omfattas av forbudet.

Eftersom kriminalisering av planerat dldrande
redan dr implementerat i andra EU-linder vore
det sannolikt inte alltfor komplicerat for Sverige
att infora liknande lagstiftning. Om flera av EU:s
medlemsstater infor ett forbud skulle det ocksa

fa storre effekter pa tillverkarnas agerande. Det
skulle ocksa kunna hanteras 1 utvecklingen av nya
tekniska standarder. Om fler linder infor sidana
hir forbud kan det ocksd 6ka mojligheterna till
torbud pd EU-niva vilket skulle gora det svdrare
for konsumenter och producenter att komma
runt forbudet genom att kopa och silja frin andra
linder. Dock ir det fortfarande svirt att identifiera
och férhindra planerat dldrande. Dels da det ar
svart att bevisa att planerat dldrande skulle vara
en medveten handling av producenten, dels for
att det ar oklart vilka juridiska pafoljder som ir
tillimpliga (HOP, 2020; Michel, 2017; Maitre-
Ekern & Dalhammar, 2016).
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3. Ytterligare styrmedelsidéer

Under projektets ging har ett storre antal idéer

pa potentiella styrmedel diskuterats av bade
projektgrupp och workshopdeltagare. Dock har
tid och mojlighet inte funnits att bearbeta samtliga
idéer i denna rapport. Nedan dterges kortfattat de
idéer som inte fatt utrymme 1 denna rapport men
som projektgruppen indd ser som intressanta.

Forlingd reklamationsritt och forandrade
bevisborderegler. [ Sverige finns en allmin
reklamationsritt for produkter pa tre ar for
ursprungliga fel (Konsumentverket, 2021). Fel
som uppstir under de forsta sex minaderna ses
automatiskt som fel som foretaget ska dtgirda.
Bevisbordan ligger hos foretaget om foretaget
pastar att felet uppstitt som foljd av konsumentens
hantering. Nir det har gitt mer 4n sex manader
fran kopet gir bevisbordan 6ver till konsumenten.
Det finns for nirvarande forslag om att dels
forlinga tidsfristen for reklamationsritten, dels

att forlinga den tid for vilken bevisbordan ligger
hos siljaren. I SOU 2017:22 foreslogs exempelvis
att bevisbordan bor ligga hos foretaget under

2 dr fran koptillfillet (Utredningen cirkular
ekonomi, 2017). En sidan dndring har nu

dven lagts fram av regeringen som forslag till

Lagridet i november 2021. Flera linder har gjort

indringar i reklamationsreglerna (Maitre-Ekern
& Dalhammar, 2016), men det finns si vitt vi vet
ingen utvirdering av effekterna.

Bonus-malus-system for t.ex. textilier. De
som siljer produkter med goda miljoegenskaper
(hog andel dtervunnet material m.m.) fir en ligre
avgift (i producentansvarssystemet eller pd annat
sitt). Om livslingdsmirkning pd produkter blir
verklighet kan det bli en faktor som kan vigas in

i en bedomning av produktens miljdegenskaper.
Systemet skulle kunna ge positiva effekter

genom forindringar som producenter gor for att
minimera sina avgiftsinbetalningar. For att paverka
konsumenters val sd kan man ocksa tinka sig en
momsdifferentiering av produkter. Syftet dr att
skapa ett sitt att internalisera miljokostnaderna for
produktionen av produkter och dirigenom styra
mot mer hillbara produkter. Frankrike har infort
differentierade avgifter inom sitt producentansvar,

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

men dessa ir inte tillrickligt hoga for att paverka
produktdesignen, det finns dock planer pa att hoja
avgifterna (Micheaux & Aggeri, 2021).

Léanka cirkuldra krav till idrottsforeningarnas
aktivitetsbidrag. Svenska idrottsféreningar

fir omfattande stod frin svenska staten. Dessa
skulle kunna liankas till krav pa féreningarna

att arbeta med aktiviteter som stimulerar nya
cirkulira konsumtionsmonster. Detta kan omfatta
t.ex. lineerbjudanden, delning, eller uthyrning

av idrottsklider och utrustning. Det kan dven
innefatta utbildningssatsningar.

Produktavgift. En annan mojlighet 4r en
produktavgift som aterbetalas i relation till hur
linge en produkt finns kvar pd marknaden. Foretag
betalar in avgiften, som fungerar som en pant,

och fir tillbaka hela beloppen om den anvinds
under ling tid, och bara lite av beloppet om den
slings efter kort tid. Vid ett eventuellt inférande av
produktpass skulle det mojliggora att varje enskild
produkt ”6vervakas” si att det kan styras mot

okad livslingd.

Produktpant. Inférande av produktpant

for konsumenter kan 6vervigas, t.ex. for

klader, mobler och skor, men aven batterier,
mobiltelefoner och annan elektronik. I minga
fall ar dterbruk eller reparation av produkter

inte ett alternativ, vilket ofta beror pd varans
utformning eller att den ar utsliten. D3 ir det
viktigt att sikerstilla att materialet dtervinns.
Kasserade produkter behover dirmed kunna
samlas in pa ett effektivt sitt. I Sverige finns
producentansvaret — ett styrmedel som redan
finns implementerat for vissa produktkategorier
och som syftar till att finansiera insamling och
hantering av avfall. Nir det kommer till vissa
produktgrupper, sirskilt sidana som inte omfattas
av producentansvaret, bedoms det dock finnas en
tydlig forbattringspotential (Elander, Tojo, Tekie,
& Hennlock, 2017). Exempelvis nir det giller
insamling av textilier saknar Sverige en gemensam
nationell policy gillande dtervinning for textil-
ier, och minga invinare saknar information

om eller tillging till textilitersamling pa
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itervinningscentralerna. Insamling via containrar
okar dessutom risken for obrukbara textilier samt
att 6vrigt felsorterat material hamnar 1 containrar
(Zhang & Rask, 2017).

Inférande av ett pantsystem skapar ekonomiska
incitament for en 6kad insamlingsgrad. Utifran
insamlade varor finns potential att sortera ut inte
bara det som ska till dtervinning, utan dven de
produkter som bedéms kunna repareras och/eller
dteranvindas. P4 detta sitt skapas ekonomiska
incitament for allminheten att limna in funktions-
dugliga produkter, exempelvis mobiler och annan
elektronik, som legat hemma i byrin vilka sedan
fir chans att komma till anvindning igen. I SOU
2021:26 genomfordes nyligen en utredning om
pantsystem for sméelektronik (Utredningen om
pantsystem, 2021). Utredarna sjilva, liksom de
flesta av remissinstanserna, var dock tveksamma
till att infora ett sidant system. Det kan dock vara
relevant f6r andra produktgrupper.

Stod till begagnatforsiljning kan inforas i

syfte att frimja initiativ likt ReTuna, ReTuren,
konsumentreparationer, iterbruksdepier m.m.

I nuliget stddjer kommuner denna form av
satsningar som ReTuna, dterbruksdepder m.m.
Eventuellt kan det st6d som ges idag (t.ex. tillging
till material/produkter frin inlimnat avfall)
kombineras med annat stod till verksamheterna,
t.ex. konsumentcheckar som kan anviandas for
second hand och annat iterbruk.

Forbud att skicka produkter till atervinning
innan ateranvindning har undersokts.

En mojlighet till styrmedel 4r att dligga foretag
som ska byta ut produkter, inredning m.m.

en skyldighet att undersoka mojligheterna till
dterbruk innan de kan skicka dem till dtervinning.
Likaledes kan dtervinningsforetag dliggas att visa
att de beaktat dterbruksmojligheter innan material
gar till dtervinning eller forbrianning.

Ytterligare forslag. Det finns naturligtvis
manga andra forslag, exempelvis sd har den
franska organisationen HOP tagit fram flera
intressanta forslag i ett White Paper fran

ir 2020 (HOP, 2020). Bland annat foreslas
bittre skydd for visselblasare i foretag nir de
informerar om oetiska handlingar som t.ex.
mjukvaruuppdateringar som avsiktligt leder till
problem med hirdvaran. Rapporten tar ocksa

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

upp problemet med marknadsforing, det ir svart
att forindra konsumtionsmonster i en hillbar
riktning nir reklamen ger ett motsatt budskap.
Bland forslagen for att forbittra situationen
dterfinns en sarskild skatt pd reklam, férbud

mot vissa budskap i reklamen som driver pa
ohillbara konsumtionsmonster, samt krav pa att
viss information — t.ex. var man kan laga en trasig
produkt — maste finnas med 1 reklamen. Flera
organisationer driver dven kampanjer for att infora
forbud mot fossilreklam (New Weather Institute,
2021; New Weather Sverige, 2021).

Delegationen for Cirkulir Ekonomi har foreslagit
att regeringen tillsitter en utredning om ligre moms
for dtervunnet material och begagnade produkter
(Delegation tor Cirkulir Ekonomi, 2021).

Aven inom politiken i Sverige uppmirksammas
och foreslas atgirder inom flera av de omraden
som tagits upp 1 denna rapport, t.ex. andringar i
reklamationsritten, dndringar av momssatserna
och behov av produktpass. Ett annat forslag som
nimnts ir att frimja tjanster istillet for produkter
genom en differentierad moms, samt att vi bor
ge Konsumentverket 1 uppdrag att — 1 samarbete
med andra berérda myndigheter — identifiera och
genomfora atgirder som gor att minniskor lagar,
iterbrukar, delar eller nyttjar produkten som tjinst,
istillet for att kopa nytt. Andra forslag som lyfts
fram handlar om att frimja delningsekonomin

sd att det blir lact att dela pa saker och dga
tillsammans, exempelvis i form av hyberavdrag?!
och sinkt moms for bilpooler. Det finns 4ven en
vilja att stotta utveckling av delningsekonomin
genom att ge laimpliga myndigheter ett formellt
uppdrag att analysera behoven hos anvindarna.

Utdver ovan nimnda forslag diskuteras
mojligheten att inféra mer generella styrmedel
som sannolikt skulle paverka varukonsumtionen,
t.ex. arbetstidsforkortning och individuella
utslidppsritter.

21 | férslaget till hyberavdrag i SOU 2017:22 féreslogs
t.ex. att det skulle omfatta bl.a. hyra och leasing av
konsumentprodukter upp till ett ar, och hamtning eller
ldmning av en konsumentprodukt i anslutning till att denna
produkt ska hyras.
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4. Diskussion och slutsatser

Riksdagen har beslutat om ett generationsmal
som ir det 6vergripande malet f6r miljopolitiken
och ir vigledande f6r miljoarbetet pa alla nivier 1
samhillet. Milet innebir att vi till nista generation
ska kunna limna 6ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka ckade
miljé- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.
Detta innebir att styrmedel och dtgirder for

att 16sa miljoproblemen i Sverige ska utformas

sd att Sverige inte exporterar miljéproblem
(Naturviardsverket, 2021).

Sverige har visat ledarskap inom flera miljépolitiska
omrdden, sisom klimatfragor, fornybar energi

och miljéanpassad upphandling. Inom cirkulir
ekonomi och upphandling finns det manga svenska
initiativ. Det terstir dock en betydande utmaning
att minska miljopaverkan frin den svenska
konsumtionen av sillankdpsvaror. Om Sverige vill
ta ledning nir det giller att skapa nya drivkrafter
for tillverkare och konsumenter, och pa s sitt
bidra till att vi uppfyller generationsmalet, behovs
nya initiativ.

Just nu ser vi att det finns en stark dynamik vad
giller nya styrmedel f6r konsumentprodukter. Nya
styrmedel infors eller foreslas kontinuerligt, bide
pd EU-niva och bland EU:s medlemsstater. For att
vi ska kunna ta ett stort kliv framat krivs ett starkt
paket av styrmedel, som kombineras pa olika sitt,
t.ex.:

* styrmedel riktade till sivil producenter som
konsumenter;

* styrmedel beslutade pd EU-nivin (t.ex.
ekodesignkrav), men dven nationella, regionala/
lokala styrmedel (t.ex. ekonomiska styrmedel,
infrastruktur for aterbruk, och information);

* styrmedel som arbetar med olika typer av
incitament, t.ex. krav pa ekodesign av produkter;
ekonomiska incitament for att producenter ska
gd lingre 4n lagkraven vad giller produkters
livslingd och reparation, och ekonomiska
drivkrafter for att konsumenter ska dndra
beteende; samt arbete med information och
normer.

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

I denna rapport har vi diskuterat nya styrmedel,

vilka i flera fall redan har inforts i andra europeiska
linder. Vi kan notera att:

* iflera fall visar styrmedlen att lagstiftare inte
lingre ser att marknadskrafter och konsumenters
efterfrigan kommer att leda till produkter med
lingre livslingd som kan repareras utan att mer
ingripande interventioner dirfor dr nédvindiga
(Maitre-Ekern & Dalhammar, 2016),

o flera styrmedel — t.ex. den franska
reparationsfonden — har potential att ge nya
typer av ekonomiska incitament hos tillverkarna,
om de utformas vil, och de ekonomiska
incitamenten ar starka nog.

De fem styrmedelstorslag som presenteras och
beskrivs i den hir rapporten ser vi som sirskilt
intressanta avseende deras potential att stimulera
till en mer hillbar konsumtion av sillankopsvaror.
Styrmedlen pédverkar olika aktdrer 1 produktkedjan,
jfr Figur 2.
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Figur 2.

De fem styrmedelsidéerna placerade gentemot vardekedjan
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Tre av de fem styrmedelstorslagen syftar sarskilt
till att frimja reparationer. Att 6ka mingden
reparationer som utfors i Sverige dr 6nskvirt da det
ir en cirkulir 16sning som syftar till att bibehalla
virdet inom det ekonomiska systemet samtidigt
som det reducerar negativ klimatpaverkan (Singh,
2019). Andra exempel pd sidana 16sningar ar
dteranvindning, renovering och atertillverkning.
Samtliga syftar till att forlinga mojligheten

for konsumenter att bruka sin produkt, d.v.s.
forlinga dess livslingd (IR P, 2018). P3 s3 sitt

kan reparationstjinster ersitta konsumtion frin
nyforsiljning.

Vid inférande av krav som frimjar lingre livslingd
for produkter kan dock konflikter uppsta.
Exempelvis kan sidana krav ge producenter
incitament att vilja material enbart pa grund

av livslingd och inte efter andra milj6- och
klimataspekter?. Krav pa lingre livslingd kan
dven leda till lig reparerbarhet, vilket tydliggors i
fallet med vattentilig elektronik dir produkter ofta
ir hoplimmade och dirmed svara att ta isir och
reparera (Naturvirdsverket, 2020). Men det kan
dven fungera tvirtom, att de langlivade materialen
ir bittre miljomaissigt, och 1 de flesta fall 4r lingre
livslingd hos produkter en miljomissig fordel.

Avveckla kép-och-slangsamhillet —

J
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Informationsbaserade styrmedel

. Ekonomiska styrmedel

Utover styrmedel fOr att frimja reparationer lyfts
hir forbud mot kassering av oanvinda produkter
samt forbud mot planerat ldrande fram i den

hir rapporten. Gemensamt for forslagen ir en
osikerhet 1 hur stora effekter sidana férbud skulle
fi i praktiken. Overlag finns enstaka eller mycket
fd exempel pa denna typ av dtgirder for att styra
konsumtionen av sillankopsvaror, vilket innebir
att kunskapen och erfarenheten om hur sidana
styrmedel fungerar i praktiken ir begrinsad.
Utéver det finns en risk att konsumenter/
producenter kringgar férbudet genom att kdpa
och silja frin andra linder som inte omfattas av
forbudet. Trots det 4r var bedomning att forbud
kan skicka starka signaler och ha en normerande
verkan. Utéver det har bide kassering av oanvinda
produkter och planerat dldrande lyfts fram 1 media
den senaste tiden, vilket kan tyda pa att det finns
en acceptans tor styrmedel for att forhindra detta.
Forslagen som lyfts fram i den hir rapporten

22 Vi menar dock att fér de flesta sallanképsvarorna sa
finns ingen direkt konflikt mellan lang livslangd och andra
miljéaspekter. For passiva varor som klader och mébler
ar det i stort sett alltid bra ur miljésynpunkt att férlanga
livslangden. Detsamma géller elektronik. Men f6r produkter
som exempelvis vitvaror s& kan langre livslangd innebéra mer
energiférbrukning, da man skjuter upp bytet av en produkt
mot en mer energieffektiv modell. Denna konflikt &r dock inte
sé stor i en svensk kontext d& vi har en elmix med relativt liten
klimatpéverkan (Dalhammar, Milios, & Richter, 2021a).
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utgors av bade frivilliga och obligatoriska

system. Nir det kommer till obligatoriska

system for produktinformation, exempelvis 1
form av en mirkning av produkters livslingd

och reparerbarhet, finns flera aspekter som
behover utredas innan ett eventuellt inférande
kan bli aktuellt. Kostnaden for foretagen/
konsumenten behdver vigas mot den miljonytta
styrmedlet kan ge. Systemet behover vara enkelt
och anpassat efter globala virdekedjor och vara
konkurrensneutralt mellan europeiska tillverkare
och import frin linder utanfoér EU. Det kan dven
uppstd svirigheter nir information inte gir att
erhilla i en ling leverantorskedja, exempelvis

dir underleverantdrer kanske lyder under annan
jurisdiktion. Utover det bestir slutprodukter ofta
av en blandning av rivaror frin olika producenter,
varfor information kan vara komplex och svir att
redovisa. Det stora problemet ligger alltsd i den
praktiska utformningen och det dr dirfor viktigt
att Sverige foljer med vad som hiander 1 Frankrike
och andra europeiska linder. For ett litet land
som Sverige skulle det vara 6nskvirt med ett
EU-gemensamt system, di vi kan férvinta oss att
svenska producenter ir ovilliga att ta fram kostsam
information for en relativt liten marknad som
Sverige.

I ménga fall har frivilliga system inte lika stora
ekonomiska konsekvenser som ett obligatoriskt
system, men de innebir sannolikt ocksd mindre
miljé- och klimatnytta. Utover det finns redan
manga frivilliga system, exempelvis inom
miljomirkning, vilket kan verka forvirrande

tor konsumenter. Att dd introducera dnnu en
miljorelaterad produktmirkning kan riskera

att oka forvirringen. For den miljGintresserade
konsumenten kan dock effekten bli positiv di
mojligheterna att géra konsumtionsval utifrin
miljohinsyn 6kar med den nya mirkningen.
Sverige ir dock ett litet land och industrins
kostnader, 1 exempelvis ett obligatoriskt
mirkningssystem, skulle i vissa fall inte vara
rimliga om man jimfér med férvintad miljonytta.
Nya frivilliga system 1 Sverige kan ge progressiva
foretag en mojlighet att marknadstora sina
produkter, och da systemet 4r frivilligt s blir inte
de ekonomiska konsekvenserna si stora.

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —
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Vid utformning av styrmedel ar det
aven av vikt att ta hansyn till kulturella
och sociala normer, eftersom det ar
starkt kopplat till vad, hur och nér vi
konsumerar.

Styrmedel kan inforas bide pd EU-niva och
nationell nivd. En utmaning vid utveckling av
styrmedel dr dirmed att avgora vilken niva det bor
implementeras pa. Ett antal av styrmedelsforslagen
1 foreliggande studie bor vara en EU-angeldgenhet,
sarskilt dd de ska vara tvingande (Naturvards-
verket, 2020). Styrmedel som infors pd EU-niva
kan nyttja befintliga harmoniserade regleringar
och system, och kriterier och krav kan med

fordel tas fram gemensamt och utvecklas till

ett standardiserat europeiskt system. De flesta
produktfléden idag ir internationella, och om
styrmedel infors pd EU-niva behdver producenter
och andra marknadsaktorer inte anpassa produkter
till flera separata nationella system med olika krav.
Det skulle minska komplexitet och dirmed 4ven
kostnader (Naturvardsverket, 2020). Nackdelen
med att infora styrmedel pd EU-niva ar frimst

att regelverket sannolikt inte skulle limna sirskilt
mycket utrymme for att anpassa styrmedlets
utformning fOr att uppna nationella malsittningar
(Naturvardsverket, 2020).

Om ett styrmedel skulle utformas som ett frivilligt
initiativ, samt om det saknas harmoniserad
lagstiftning for berdrda produktgrupper, finns

det diremot storre utrymme f6r implementering
pa nationell niva (Naturvirdsverket, 2020). Vid
ett nationellt inférande finns vissa tordelar att
inhimta, exempelvis 6kade maojligheter att anpassa
regelverket utifrin nationella malsittningar och
forutsittningar. Implementering nationellt kan
iven gi snabbare dn ett inforande pa EU-niva.

Ett nationellt inférande skulle dock dven innebira
att administrativa och ekonomiska resurser tas i
ansprak (Naturvardsverket, 2020).
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Vid utformning av styrmedel ir det dven av vikt
att ta hinsyn till kulturella och sociala normer,
eftersom det ir starkt kopplat till vad, hur och nir
vi konsumerar. For att dstadkomma en omfattande
omstillning av vira konsumtionsmonster krivs ett
normskifte. Indirekta och mer lingsiktiga effekter
pa sambhilleliga normer, manniskors motivation
att konsumera mer hallbart eller trender ar dock
sdllan med 1 kalkylen nir maileffektivitet kopplat
till styrmedel £6r hillbar konsumtion mits. Det
hivdas dock att lagstiftning och regleringar har en
tendens att ta bort minniskors drivkraft att agera
och konsumera mer hallbart (Frej & Jegen, 2001;
Gneezy m.fl., 2011). Ur ett annat perspektiv kan
lagstiftning och regleringar 1 sig skicka signaler till
konsumenter och producenter och p4 si sitt bidra
till normforindringar.

Normer kan alltsd piverkas genom offentliga
styrmedel, men da det finns mycket annat som
paverkar dr det svirt att urskilja vilken effekt
styrmedlet egentligen har. Utéver det beror
effekterna pa legitimitet och fértroende for
lagstiftningen (Tyler & Jackson, 2013). Hur
medborgare uppfattar ett styrmedel paverkar i
hog grad hur deras beteende forindras (Nyborg
m. fl., 2016). Det ir dirmed av stor vikt att inte
glomma konsumentperspektivet vid utformning
av ett styrmedel - d.v.s. att det fungerar i vardagen
for stora grupper av konsumenter och att man tar
hinsyn till minniskors (brist pa) tid, intresse och
moijlighet att sitta sig in i komplexa sammanhang.
Sammantaget gor detta att det 4r mycket svart

att studera styrmedels lingsiktiga effekter och
konsekvenser pd sociala normer. Vidare ir det
sarskilt svart att analysera styrmedel som dnnu inte
ir implementerade.

Vi kan konstatera att det finns en hel del studier
som studerat effekter av och acceptans for
enskilda och etablerade styrmedel t6r mer hillbar
konsumtion av sillankopsvaror, exempelvis
miljomirkningar. Utifrdn kartliggningen och
analysen som gjorts for den hir rapporten ir det
dock tydligt att det finns ett forskningsbehov

om styrmedel for en hallbar konsumtion

av sillankopsvaror, bade vad giller de
styrmedelstorslag som lyfts fram i foreliggande
rapport och vad giller kombinationer av olika
styrmedel. Dirmed finns behov av bide empiriska
studier, studier 6ver effekter pa lingre sikt och
vetenskapliga utvirderingar av offentliga och

Avveckla kép-och-slangsamhéllet —

privata initiativ for att utreda vilka effekter och
konsekvenser styrmedelsférslagen mer konkret
skulle innebira vid ett inférande. De mycket
omfattande f6rindringar som krivs for att uppna
ett hillbart och cirkulirt konsumtionssystem
kriver att offentliga aktorer borjar utveckla

och infora olika styrmedel och systematiskt
utvirderar dem. Det verkliga forskningsbehovet
ligger dirmed 1 vetenskaplig analys av storskaliga
strategier och styrmedel for att uppna en hallbar
konsumtion av sillankdpsvaror.

Parallellt med forskning pa omridet kan nya
styrmedel utredas och implementeras. Genom
systematisk utvirdering av styrmedel kan de
vidareutvecklas for att ge storre hillbarhetsnytta.
Minga av de styrmedelsidéer som vi beskriver 1
den hir rapporten limpar sig bist for inférande

pd EU-niva och hir kan Sverige vilja att pd olika
sitt driva pd. Nir det giller styrmedel som kan
inforas pa nationell niva vill vi sirskilt lyfta fram
reparationscheckar och reparationsfonder. Det

vore intressant om detta utreds for inforande 1
Sverige och systemet med reparationscheckar
skulle ocksad kunna testas i ett lokalt/regionalt
projekt. Hirigenom skulle Sverige, ithop med andra
progressiva linder, kunna driva pd for forindringar
pa EU-niva.

Avslutningsvis vill vi poingtera att inga av de
styrmedelsidéer som diskuterats 1 denna rapport
kan enskilt dstadkomma stora forindringar.

Det dr dadrfor viktigt att vi arbetar med storre
styrmedelspaket for att komma vidare. Vi behover
starkare styrmedel pd europeisk, nationell och
lokal nivi. Reglering av produkters design

miste ske pd EU-nivd, medan infrastruktur for
dterbruk frimst ir relevant pad lokal nivd. Det

ir viktigt att styrmedlen pa de olika nividerna
drar 7dt samma hall”. I ett styrmedelspaket sa ar
informationsinsatser ocksd viktiga for att forklara
och legitimera mer ingripande styrmedel.
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https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/sankt-moms-pa-reparationer-och-slopad-skatt-pa-uthyrning-foreslas-i-budgeten/

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/sankt-moms-pa-reparationer-och-slopad-skatt-pa-uthyrning-foreslas-i-budgeten/

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/sankt-moms-pa-reparationer-och-slopad-skatt-pa-uthyrning-foreslas-i-budgeten/

https://doi.org/10.1177/2053019614564785

Bilaga: Tabell med styrmedel av séllank&psvaror

Nedanstaende tabell utgjorde ett underlag for den workshop som genomférdes som en del av
projektet. Tabellen ar strukturerad utifran vilken aktér som primart paverkas av styrmedlet:
styrmedel som paverkar aktorer pa utbudssidan (producenter och handel) samt styrmedel som
paverkar pa efterfragesidan (konsumenterna). Vidare utgar vi fran tva olika typer av styrning av
konsumtionen: dels styrning av miljopaverkan fran de nyproducerade varor som konsumenter
koper, dels styrning av mangden nyproducerade varor som konsumenter kdper, vilket kan
minskas genom exempelvis delning och 6kad andel reparationer.

| tabellen beskrivs existerande styrmedel i svart text, styrmedel som finns i andra lander
(men inte Sverige) aterges i réd text, och styrmedel som an sa lange bara ar forslag
(eller bara delvis inforda) aterges i brun text.

Styrmedel for lagre = Styrning pa . Styrmedel inom EU, t ex: kemikalielagstiftning som
miljopaverkan fran utbudssidan - REACH och RoHS, handel med utslappsratter, EU:s
produktion/ produktionsled nya gréna taxonomi, som ska hjalpa investerare att
produktdesign och handeln identifiera och jamfora miljomassigt hallbara
investeringar?, EU:s forslag pa carbon border
adjustment mechanisms (klimattullar)?, Ekodesign-
direktivet: bindande krav pa produkters energi-
prestanda, vattenforbrukning, livslangd, samt
reparerbarhet och tillgang pa reservdelar
2. Miljébalkens tillstandsprocesser och tillsyn
Miljorelaterade skatter, t ex pa kemikalier i elektroniks3
och klader4 liksom CO2- och energiskatter,
Regler om material, t ex engangsplastartiklar och
mikroplaster,5 och konfliktmineraler®
Forbud mot kassering av oanvanda produkter?
Hallbarhetskrav vid offentlig upphandling
Skydd av 'visselblasare' i foretag
Inféra gransvarden for hur stor miljopaverkan olika
produkter far ha 8
Regler kring mjukvaruuppdateringar av
konsumentprodukter sa att de inte leder till att
hardvaran fungerar daligt®
10. Stall krav pa marknaden att 6ka andelen atervunnet
material i olika produkter©

w

B

ON OO

©

Styrmedel for lagre = Styrning pa 11. Infor sk 'Product passports', dar olika aktérer (t ex
miljopaverkan fran efterfragesidan - konsumenter) kan fa information om produktionsvillkor
produktion/ konsumenterna och vilka amnen som finns i en produkt
produktdesign 12. Utveckla obligatorisk miljéinformation och

varningssymboler for att ge information om produkters
livslangd och reparerbarhet: t ex EU:s obligatoriska
energimarkning for produkter:

13. Lagstifta att foretag maste ta med viss information om
produkters miljoprestanda i all reklam for produktents

14. Satt féretag med oseridsa affarsmetoder - t ex
‘planerat aldrande’ eller felaktig produktinformation -
pa en europeisk 'Svart lista'4

15. Miljémarkning?s
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Styrmedel med
inriktning pa att
konsumenterna
koper farre
nyproducerade varor
(6kad livslangd,
delning, begagnat,
reparation mm)

Styrmedel med
inriktning pa att
konsumenterna
koper farre
nyproducerade varor
(6kad livslangd,
delning, begagnat,
reparation mm)

Styrning pa
utbudssidan -
produktionsled
och handeln

Styrning pa
efterfragesidan -
konsumenterna
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16.

17.

18.

10.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35
36.

37

38.

Tydligare riktlinjer for gron marknadsforing och
konsumentinformation m m?16

Tydligare juridiska ramar for affarsmodeller som
stéder cirkular konsumtion, sasom leasing, uthyrning
och delning 7

Obligatorisk information om produkters forvantade
livslangd, samt 'reparerbarhet’, vid koptillfallet:®
Inarbeta krav pa hallbarhet/reparerbarhet/
reservdelar i Ekodesigndirektivet, och satt liknande
krav for produkter som textilier och moblero
Skattereduktion till reparationssektorne
Momsdifferentiering mellan tjanster och varor, t ex
mellan hyrbilstjanster och bilférsaljning; lagre moms
fér second hand-varor?:

Andra konsumentlagstiftningen sa vi far langre
lagstadgade konsumentgarantier, och andring av
bevisborderegler

Infor kvalitetsmarkning av begagnade varor, for att
starka konsumenternas tilltro till aterbrukade
produkterz2

Forbud mot manipulation av konsumenter genom sa
kallade 'dark patterns', dvs att genom webb-design
styra anvandaren till oplanerad/o6nskad konsumtion23
Infor reparationsnatverk: krav pa kvalitet m m stalls pa
foretag for att de ska fa inga i natverket;
'reparationscheckar’ (se nedan) kan bara anvandas hos
féretag som ar med i natverket (jfr Wien24)

Forbud av planerat aldrande (Frankrike)2s

Botfall mjukvaruuppdateringar som férsamrar
produkters prestanda (Italien och Frankrike)26

Se till att fler anstallda far kompetensutveckling som
mojliggor ett battre och mer medvetet
hallbarhetsarbete i branschen, i féretagen och pa
arbetsplatserna; utbilda dem att laga produkterz”

Information till konsumenter om hur de kan ta hand
om produkter sa att de far ett langre liv, samt var de
kan reparera produktenz8

Skatteavdrag for hallbara tjanster/produkter/delning
m m, t ex hyberavdrag?9

'Reparationscheckar’: onlinebaserad rabattcheck som
konsumenter kan anvanda hos féretag i
reparationsnatverk; kombinera detta med officiell lista
med certifierade reparatorer; ha regelbundna
kontroller av kvaliteten hos dessa (Wien) 30)

Support till aktérer inom delningsekonomin, t ex stod
till forsakringslosningar m ms3t

Infor reparationsindex sa att konsumenter kan bedéma
produkter reparerbarhet liksom (jfr Frankrike)32
Subventionera delningstjanster m m genom fysisk
planering, eller annan infrastruktur och IT-l&sningar
(verktyg, bilpooler, kladbytardagar m m)

Lagstadgad reklamationsratt pa reparationer, t ex 3
eller 6 manader

Forlangd lagstadgad reklamationsratt pa varor-
férandring av besvisbordereglerna

Lagstadgad reklamationsratt for begagnad elektronik,
bilar m m(jfr forsakringslésning hos Blockat/Tradera m
f133)

Infor system for kvalitetsmarkning av begagnade
varors4
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1 Las mer om taxonomin har: https.//www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-
gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miliomassigt-hallbara-investeringar/

2 Detta var ett férslag i EU:s Nya Gréna Giv. Se t ex https.//www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/eu-carbon-border-levy-shaping-up-as-notional-ets/

3 Sverige har en skatt pa kemikalier i viss elektronik. Det finns kritik mot skattens utformning, och
atertillverkare av IT kritiserar skatten da den motverkar atertillverkning; se https.//www.svd.se/ny-skatt-slar-
mot-ateranvandning-av-it;
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=-8987320&fileOld=-8987328

4 Det finns f n ett forslag om att Sverige ska inféra en skatt pa kemikalier i klader och skor; for mer detaljer se
SOU 2020:20. ' Skatt pa modet - for att fa bort skadliga kemikalier'.

5Se t ex https.//www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Plast/Mikroplast/

6 https.//www.sgu.se/mineralnaring/konfliktmineral/

7 Se sid. 47 i Handels. (2020). Handels miljé- och klimatpolitiska Program. Tillganglig:
https.//handels.se/globalassets/centralt/media/pressrum/rapporter/2020/handels-miljo--och-
klimatpolitiska-program.pdf ; se ocksa https.//www.theguardian.com/world/2019/jun/04/france-to-ban-
the-destruction-of-unsold-consumer-products ;

8 Se sid 43 i Se Handels. (2020). Handels miljo- och klimatpolitiska Program. Tillganglig:
https.//handels.se/globalassets/centralt/media/pressrum/rapporter/2020/handels-miljo--och-
klimatpolitiska-program.pdf

9 Se sid. 12 i HOP (Stop Planned Obsolescence). (2020). Durable and repairable products; 20 steps to a
sustainable Europe — White Paper. Tillganglig: https.//www.halteobsolescence.org/wp-
content/uploads/2020/11/Livre-Blanc-europeen.pdf

10 Se Delegationen for cirkular ekonomi, Inspel till regeringens nationella strategi for cirkular ekonomi (2019).

1 For en presentation av styrmedlet se t ex: https.//www.youtube.com/watch?v=AkkzCyQCesY Europeiska

Kommissionen har f n en konsultation om vilken information som kan och bér inga i reglering av 'digital

passports’; se https:.//ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-

Sustainable-Products-Initiative/public-

consultation?utm_campaign=58cfcdfdd4dbac3473006ee4&utm_content=-6070276b6b688700015€910d&utm
medium=smarpshare&utm_source=linkedin

12 F&r mer information om den obligatoriska energimarkningen, se t ex:
https.//www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-
produkter/ekodesign-energimarkning-och-ce-markning/energimarkning/ny-energimarkning/

13 Se sid. 15 i HOP (Stop Planned Obsolescence). (2020). Durable and repairable products: 20 steps to a
sustainable Europe — White Paper. Tillganglig: https.//www.halteobsolescence.org/wp-
content/uploads/2020/11/Livre-Blanc-europeen.pdf

14 Se sid. 14 i HOP (Stop Planned Obsolescence). (2020). Durable and repairable products; 20 steps to a
sustainable Europe - White Paper. Tillganglig: https.//www.halteobsolescence.org/wp-
content/uploads/2020/11/Livre-Blanc-europeen.pdf

15 For en dverblick se t ex: https.//markningsguiden.hallakonsument.se/

16 Se t ex https:.//ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm

17 For en kort dverblick se t ex: https.//www.docurex.com/en/7-legal-issues-to-consider-in-the-sharing-
economy/ . Se ocksa t ex https.//www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/fran-black-friday-till-
circular-monday-och-ett-hallbart-ar/ For exempel pa féretag med foérsakringslosningar anpassade efter
delningsekonomin, se t ex: https.//www.omocom.insurance/om-omocom

18 For en idé om hur det kan se ut, se: https.//ecostandard.org/publications/the-energy-label-should-go-
circular-ecos-postcard/ ; For mer information se sid. 16-18 i HOP (Stop Planned Obsolescence). (2020).
Durable and repairable products: 20 steps to a sustainable Europe - White Paper. Tillganglig:
https.//www.halteobsolescence.org/wp-content/uploads/2020/11/Livre-Blanc-europeen.pdf
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19 Detta utreds f n under EU:s Sustainable Products Initiative

20 Sverige har infér lagre momssats for vissa reparationer (Mervardesskattelag (1994:200)), samt har infort
mojlighet till skattereduktion fér vissa reparationstjanster i hemmet (Inkomstskattelag (1999:1229))

2 Se sid 19 i Delegationen for cirkular ekonomi. (2021). Delegationens rapport 2021,

Tillganglig:
https.//www.delegationcirkularekonomi.se/download/18.544e1c0b1784a907392das0e/1618560001862/21
0414%20Delegationens%20rapport?%20(tillg%C3%A4nglig).pdf ; se dven sid 25-26 i HOP (Stop Planned
Obsolescence). (2020). Durable and repairable products: 20 steps to a sustainable Europe - White Paper.
https.//www.halteobsolescence.org/wp-content/uploads/2020/11/Livre-Blanc-europeen.pdf

22 Se Gavertsson m fl. (2019). Quality Labelling for Re-used ICT Equipment to Support Consumer Choice in the
Circular Economy. Journal of Consumer Policy. Tillganglig (open access):
https.//link.springer.com/article/10.1007/510603-018-9397-9

23 For en discussion om dark patterns se t ex:  https.//www.europeandatajournalism.eu/eng/News/Data-
news/Dark-patterns-born-to-mislead Se aven https.//www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/fran-
black-friday-till-circular-monday-och-ett-hallbart-ar/

24 For mer information se t ex: https.//smartcity.wien.gv.at/en/22634/

25 Forklaring och definitioner pa engelska nas via https.//www.stopobsolescence.org/

26 Detta diskuteras bl a pa sid 14 i HOP (Stop Planned Obsolescence). (2020). Durable and repairable products:
20 steps to a sustainable Europe - White Paper. https.//www.halteobsolescence.org/wp-
content/uploads/2020/11/Livre-Blanc-europeen.pdf; Se dven https.//www.bbc.com/news/technology-
45963943 . Se aven Michel, A.(2017). Product Lifetimes through the Various Legal Approaches within the EU
Context: Recent Initiatives against Planned Obsolescence. Conference paper. Tillgangligt via:

27 Se tex avsnitt 4.2.1 i Handels. (2020). Handels miljo- och klimatpolitiska Program. Tillganglig:
https.//handels.se/globalassets/centralt/media/pressrum/rapporter/2020/handels-miljo--och-
klimatpolitiska-program.pdf

28 Detta kan astadkommas pa flera satt, t ex genom krav i Ekodesigndirektivet, eller obligatoriskt
markningssystem. Vidare sa kan skapandet av Natverk som Repair Network Vienna goéra det lattare fér
konsumenter att finna bra reparatérer, da de féretag som ingar i natverket maste uppfylla ett antal krav (t ex
maste de reparera minst tre olika marken fér att fa vara med i natverket; det finns ett fastsatt maxpris for
felsékning som féretagen maste halla sig till, och; det ar ett krav att priset fér felsékning ingar i slutligt pris
om reparation genomfors).

29 Se t ex https.//spraktidningen.se/blogg/veckans-nyord-hyberavdrag . Avdraget féreslogs i SOU 2017:22.
FRAN VARDEKEDJA TILL VARDECYKEL - sa far Sverige en mer cirkular ekonomi. Tillganglig:

https.//www.regeringen.se/49550d/contentassets/e9365a9801944aa2adcebed3a85f0f38/fran-
vardekejda-till-vardecykel-2017_22.pdf

30 Se t ex https.//smartcity.wien.gv.at/en/22634/

3t Se t ex https.//www.omocom.insurance/

32 En redogérelse fér Frankrikes reparationsindex aterfinns har:
https.//www.youtube.com/watch?v=v7cRZbs5945&t-=148s

33 Se t ex http.//www2.blocket.se/insurances/bbf.htm

34 Se Gavertsson m fl. (2019). Quality Labelling for Re-used ICT Equipment to Support Consumer Choice in
the Circular Economy. Journal of Consumer Policy. Tillganglig (open access):
https.//link.springer.com/article/10.1007/510603-018-9397-9
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