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Forord

Det forsta PRINCE-programmet (Policy Relevant Indicators for Consumption
and Environment) pagick mellan 2014 och 2018 med maélet att undersoka sitt
att forbittra och utdka uppsittningen av konsumtionsbaserade indikatorer
for att uppskatta miljopaverkan kopplat till svensk konsumtion, badde inom
Sverige och utomlands. PRINCE-programmet avslutades 2018 med en rapport:
file:///C:/Users/krn/AppData/Local/Temp/978-91-620-6842-4.pdf.

Ytterligare information finns p4 projektets webbplats: https:/www.prince-project.se/

Detta ettériga projekt (PRINCE 2) dr en pdbyggnad till PRINCE-programmet. Mlen
med PRINCE 2 har varit att kommunicera resultaten frAin PRINCE-programmet
till Naturvardsverket och andra nyckelaktorer, att sammanfatta anvindningen

av PRINCE-resultat inom politik och andra omriden och att vidareutveckla data
och indikatorer inom fiskeomradena, tropisk avskogning, biologisk mangfald och
kemikalier i syfte att forbittra befintliga och etablera nya indikatorer for att méta
miljopaverkan fran svensk konsumtion.

Projektet har finansierats med medel fran Naturvirdsverkets miljo-
forskningsanslag.

Rapporten har skrivits av Nils Brown (Statistikmyndigheten SCB), Simon Croft
(Stockholm Environment Institute York, University of York), Elena Dawkins
(Stockholm Environment Institute), Goran Finnveden (KTH), Jonathan Green
(Stockholm Environment Institute York, University of York), Martin Persson
(Chalmers tekniska hogskola), Susanna Roth (Statistikmyndigheten SCB), Chris West
(Stockholm Environment Institute York, University of York) och Richard Wood
(Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet NTNU).

Forfattarna svarar fér rapportens innehéll. Rapporten har dven publicerats pa
engelska (rapportnummer 7032).

Naturvardsverket mars 2022

Maria Ohlman
Chef Hallbarhetsavdelningen


https://www.prince-project.se/
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Sammanfattning

Huvudbudskap

» Det forsta PRINCE-projektet har haft ett betydande inflytande pa flera policy-
processer:

— motiverat arbetet med att underséka majligheten att ta fram ett mal for
Sveriges konsumtionsbaserade utslédpp av véxthusgaser

— vackte intresse och paverkade utformningen av Storbritanniens 25-arsplan
for 6vervakning av miljon
— fungerat som stdd i utvecklingen av en strategi mot avskogning inom EU.

» Experimentella tidsserier for konsumtionsbaserade indikatorer fér avskognings-
relaterade vaxthusgasutslapp, veterinarmedicinska antibiotika och bekdmpnings-
medel som produceras i PRINCE 2 uppfyller kvalitetskraven for att beaktas som
officiell statistik.

+ Experimentella tidsserier fér konsumtionsbaserade indikatorer framtagna
i PRINCE 2 for anvandning av farliga kemiska produkter, biologisk mangfald
och fiske kraver ytterligare utvardering och metodutveckling innan de kan tas
i beaktning for officiell statistik.

» Bade manskliga och ekonomiska resurser ar nédvandiga for att kunna ta fram och
uppratthalla officiell statistik inom ovan angivna omraden.

« Potentialen for att producera officiell statistik av andra indikatorer fran PRINCE 1
(mark, materialflode och vatten) kraver ytterligare utredning.

« Potentialen for 6kad policyanvandning av konsumtionsbaserade metoder ar
fortsatt stor.

Inledning

Framstegen inom bade policylandskap och datakapacitet under de senaste tio
aren har kraftigt 6kat betydelsen av konsumtionsbaserade indikatorer. I Sverige
ligger PRINCE-projektet (Policy-Relevant Indicators for National Consumption and
Environment, eller pa svenska: policyrelevanta indikatorer for nationell konsumtion
och milj®) i framkanten av denna utveckling. Det férsta PRINCE-projektet pigick
mellan 2015 och 2018 med malet att utforska olika sitt att forbattra och utdka upp-
sittningen av indikatorer som anvéinds for att uppskatta miljobelastningen kopplad
till svensk konsumtion, bide inom Sverige och utomlands. Denna rapport har tagits
fram i det andra PRINCE-projektet (PRINCE 2). Mélen fér PRINCE 2 &r foljande:

« Att kommunicera resultateten av PRINCE 1 till Naturvardsverket och andra
berorda parter

« Att sammanfatta anvindningen av resultaten fran PRINCE 1 inom policys
och andra omraden

« Attvidareutveckla data och indikatorer inom f6ljande omraden, i syfte att
etablera nya indikatorer och officiell statistik for att mita miljépaverkan fran
svensk konsumtion:

- fiske
- tropisk avskogning
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- biologisk méngfald
- kemikalier.

PRINCE 1I: Forskningsresultat

Ett av de viktigaste resultaten av det forsta PRINCE-projektet var den miljéexpand-
erade input-output-modellen for att berdkna konsumtionsbaserade indikatorer for
Sverige (PRINCE-modellen). Det dr en s kallad kopplad modell. Den hir modellen
har tvé stora fordelar. For det forsta anvinder den Sveriges officiella ekonomiska
statistik och miljostatistik for att berdkna vilken miljopaverkan den svenska
produktionen har, i kombination med verkliga data fran databasen EXIOBASE om
ekonomisk produktion och relaterad miljopaverkan i den globala ekonomin for
att berdkna den miljobelastning som uppstar till f6ljd av Sveriges import. Enklare
modeller skulle endast anvdnda svenska data och tillimpa modellantaganden
for att bedoma miljobelastningen fran importerad produktion. For det andra s&
kombinerar modellen dessa tva datakéllor utan att krdva komplexa och betungande
procedurer for ombalansering for den stora datamingd som Kkrévs.

PRINCE 1 utvecklade miljéindikatorer for svensk konsumtion inom féljande
omréden:

« materialanvindning (inklusive: biobaserade material, fossila branslen,

metaller och icke-metalliska mineraler)

« vattenanvidndning (“bla” vattenfdérbrukning)

« markanviandning och foérindrad markanvidndning (tropisk avskogning)

« utsldpp av véxthusgaser (koldioxid (CO,), metan (CH,), dikvaveoxid (N,0))

« andra luftféroreningar (partiklar (PM10, PM2.5), kvaveoxider (NO ), svavel-
dioxid (SO,))

+ energianvdndning (fossila brinslen och biobrénslen redovisas separat)

« anvindning av farliga kemiska produkter (HCP)

« anvandning av veterindrmedicinska antibiotika i livesmedelsproduktion

« anvandning av pesticider i livsmedelsproduktion

« utslidpp av farliga kemikalier

« potentiella effekter fran utslapp av farliga kemikalier.

For de flesta, men inte alla, av dessa omraden togs tidsserier fram for &ren 2008 till
2014. Slutrapporten fran det forsta PRINCE-projektet och de data som togs fram dir
finns fritt tillgdngliga pA PRINCE hemsida (www.prince-project.se). Dessa ger den
mest kompletta bilden av Sveriges globala konsumtionsbaserade miljopaverkan
som hittills varit tillgénglig.

Resultaten visar att Sveriges konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp minskade
med néstan 20 % per capita mellan 2008 och 2014 (Steinbach et al. 2018, Palm et al.
2019). Statistiska centralbyran (SCB) har sedan dess forlingt tidsserien till 2019, som
en del i sin officiella statistikproduktion, och dir de senare aren visar en liknande
nedgéngstakt som foregiende ar. Aven om det dr ett steg i riitt riktning Krivs ytter-
ligare och snabbare minskningar for att uppna Parisavtalets klimatmal om 1,5 graders
uppvarmning och undvika de virsta effekterna av klimatférdndringarna. Resultaten
visar ocksé att utsldppen som sker utomlands ir storre 4n de som sker inrikes.
Liknande tendenser ses dven for andra luftféroreningar som kvaveoxider, svavel-
oxider och partiklar.
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Indikatorer for anvindningen av farliga kemiska produkter, veterindrmedicinska
antibiotika, och bekdmpningsmedel, liksom utslapp och potentiella toxikologiska
effekter pa ekosystem och ménniskor av vissa farliga &mnen, utvirderades i PRINCE
1under ett ars tid (2014). For samtliga indikatorer skedde merparten av anvind-
ningen, utsldppen och paverkan frin svensk konsumtion utomlands. De olika
kemikalieindikatorerna identifierade olika produktgrupper och lander som de
viktigaste vilket tyder pa att de kompletterar varandra (Persson et al. 2019). PRINCE
2 bygger vidare pa detta arbete och de experimentella tidsserier som utvecklats for
utvalda kemikalieindikatorer, (se kapitel 5 nedan).

PRINCE 1 undersokte dven anvindningen av mark, material och vatten. For
naturresurser var tendenserna nagot annorlunda. Férhallandet mellan mark-
anvandning och svensk konsumtion dndrades inte nimnvéart under den undersokta
tidsperioden. Det kunde ocksa noteras ocksé att svensk konsumtion kriver storre
markanvindning inom Sverige 4n utomlands. Aven den totala materialférbruk-
ningen var ganska konstant under tidsperioden. De flesta material som anvands for
svensk konsumtion kommer frin utlandet (Palm et al. 2019; Steinbach et al. 2018).
Den totala materialanvindningen kan vidare delas in i biobaserade material (28 %
av totalen for &r 2014), fossilbaserade material (22 %), metalliska material (17 %) och
icke-metalliska mineraler (33 %) (Fauré et al. , 2019). Nér det géller vattenanvind-
ning skedde en liten minskning mellan 2008 och 2014 (Steinbach et al. 2018; Palm
et al. 2019). Det vatten som krivdes for svensk konsumtion anvédndes till stérsta
del utomlands.

PRINCE 1inkluderade ocksé flera sektoriella och metodiska studier. Cederberg
et al. (2019) studerade exempelvis Sveriges matkonsumtion och kunde visa att en
avsevird andel av miljobelastningen uppstar i EU och Latinamerika. En sérskild
studie kopplad till detta visade att tropisk avskogning till f6ljd av svensk konsumtion
gav upphov till betydande utsldpp av vixthusgaser, som annars inte ar inkluderade
i Sveriges totala konsumtionsbaserade utslapp (Pendrill, Persson, Godar, & Kastnet,
2019). Arbetet med tropisk avskogning har foljts upp i PRINCE 2 och redovisas i
kapitel 4 nedan. Den sérskilda studien om fiske frin PRINCE 1 (West et al., 2019)
har ocksa f6ljts upp och redovisas i kapitel 6. En sektorsstudie om konsumtionen
av informations- och kommunikationsteknologiprodukter i Sverige har visat att
reboundeffekter kan vindas genom att rikta konsumtionen mot produkter med lagre
utsldppsintensitet (Joyce et al., 2019). Andra studier i PRINCE 1 omfattade maritima
utsliapp (Schim van der Loeff, 2018), vattenbrist (West, 2018) liksom flera metod-
studier (t.ex. Dawkins et al. 2019; Moran et al. 2017).

PRINCE 1i policy och statistik

De berdkningsforbattringar som PRINCE-modellen lyckades ta fram var en
avgorande faktor nir Naturvirdsverket mot slutet av 2018 rekommenderade att
konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp for Sverige bor publiceras som officiell
statistik. Den officiella statistiken 6ver vaxthusgasutslapp anvinds som en indikator
for att folja utvecklingen mot generationsmaélet och miljékvalitetsmalet "Begrdnsad
klimatpéverkan”. Den anvidnds ocksé i Sveriges nationella uppféljning av Agenda
2030 for hallbar utveckling.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7031
Nya metoder och miljéindikatorer for att stédja policy for hallbar konsumtion i Sverige

Framgangarna inom PRINCE-projektet uppmarksammades ocksd i samband med
den svenska regeringens beslut att tillsitta en utredning for att ta fram nationella
konsumtionsbaserade mal fér utslapp av vixthusgaser. Den svenska parlamentar-
iska utredningen Miljoméalsberedningen kommer att presentera sina resultat tidigt
under 2022 och har anvint sig av den officiella statistiken under hela sitt arbete.

PRINCE-modellen har &ven tillimpats av SCB for att berdkna miljoindikatorer
for Boverket. Indikatorerna anvands for att félja upp det nationella miljokvalitets-
malet "God bebyggd miljo”. Dessa data omfattar inte bara utslapp av vixthusgaser
utan dven svaveloxider (SOx), kviveoxider (NOx) och partiklar.

SCB spelar en aktiv roll i utvecklingen av konsumtionsbaserad milj6statistik
varlden 6ver, sprider information om PRINCE-modellen och utvecklar processer
for att forbattra aktualiteten i dataproduktion. SCB har ocksé tillimpat detaljerade
utgdende data fran PRINCE-modellen i forskningsprogrammet Mistra Sustainable
Consumption. Syftet dr hir att utvirdera potentialen fér hur hallbar konsumtion,
som idag praktiseras av ett fatal, kan bidra till minskat konsumtionsbaserat milj6-
tryck genom att gora detta handlande mainstream, ndgot fér hela befolkningen.

Resultaten i PRINCE 1 om riskerna med avskogning har fatt policygenomslag i
Europaparlamentet och kommissionen och planeras att anvdndas i indikatorer fér
konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp i Danmark. Resultaten frAn PRINCE 1inom
en rad olika omriden, som avskogning och vattenbrist, har utvecklats vidare for att
tillhandahélla évervakningsindikatorer for Storbritanniens 25-ariga miljéplan.

Gapanalys: Avskogning

Gapanalysen av avskogning i PRINCE 2 har fokuserat pa de vixthusgasutslapp
som uppstar till f6ljd av fordndrad markanvdndning. I PRINCE 2 har avskognings-
modellen forbéttrats pa ett antal olika sitt, inklusive modellering for individuella
grédor, mojligheten att skilja ut skogsforluster i foérvaltade plantager, uppskatt-
ningar av betesmarkers utbredning i Brasilien och tillskrivning av skogsforlust for
notkétt kontra 1ader. Den resulterande tidsserien visar att de konsumtionsbaserade
utsldppen av vaxthusgaser till foljd av avskogning ar 2018 var 2,8 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Det &r en minskning med 34 % jamfoért med 2005. Resultaten
visar pa divergerande tendenser for olika livsmedelsgrupper. Aven om utsléppen
av vaxthusgaser fran avskogning till f6ljd av Sveriges konsumtion av brasilianskt
notkott Ar mycket 1gre 4n under 2005 har de stadigt 6kat igen sedan 2011. Det har
ocksa skett 6kade utslépp till f6ljd av konsumtion av indonesisk palmolja. Avskog-
ningsrelaterade vaxthusgasutslapp relaterade till andra livsmedelsprodukter har
minskat mellan 2012 och 2018, fran 2,3 till 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Véxthusgasutslapp fran avskogning som inte harror fran livsmedelskonsumtion
har legat relativt konstant, runt 1 miljon ton koldioxidekvivalenter under hela
denna tidsperiod.

Potentialen for att anvinda de metoder och data som utvecklats for att bedéma
avskogningsrelaterade vaxthusgasutslapp, for produktion av officiell statistik
presenteras i kapitel 4.
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Gapanalys: Biologisk mangfald

I PRINCE 2 utférdes scopingarbete for att undersoka potentiella biologiska mang-
faldsmatt for konsumtionsbaserad redovisning. En genomgéende slutsats frin
scopingarbetet ar att biologisk mangfald dr mycket mer komplext 4n exempelvis
matning av vixthusgasutslapp. Detta hdnger ihop med de komplicerade férhal-
landen som existerar mellan olika organismer och biofysiska fldéden som utgoér
ekosystemen och gynnar den biologiska mangfalden. En f6ljd av denna komplexitet
ar att de mitvarden som anvinds alltid utgor en férenklad representation av den
biologiska mangfald som maéts. Darfor har vi i scopingarbetet gjort ett antal avgrans-
ningar av olika matt - matt pa fotavtryck som enbart tdcker markanvédndning till
foljd av ekonomiska aktiviteter och sektorer, métt som direkt uppskattar effekterna
pa biologisk mangfald, och matt som utvirderar ekosystemtjinster (dvs. de tjinster
som tillhandahalls av ekosystem som direkt utnyttjas av manniskor). Studien identi-
fierade ocksé ett antal olika typer av matt inom de som utvarderar effekterna pa
biologisk méngfald: ansatser for att beddma hot mot arter som harror fran specifika
industrisektorer; ansatser som bedémer fordndringar i biologisk mangfald baserat
pa modellerade samband av féordndringar i markticket, och ansatser som kopplar
samman produktionssystem med olika arters utbredningsomraden. Scopingarbetet
identifierade ocksa aktuell forskning med hjilp av dessa tre typer av métt.

En ytterligare egenskap hos denna matkomplexitet ir att det kan vara anvand-
bart att tillimpa flera olika separata matt som ger en rikare forstaelse av de uppmaétta
effekterna pa den biologiska méngfalden. Det 4r mdjligt att producera tidsserier fér
manga biologiska mangfaldsmatt fér svensk konsumtion fran en databas produ-
cerad for experimentell statistik med liknande matt for Storbritannien. Svensk
konsumtion kan bedémas i databasen utefter avverkad areal, tropisk avskogning,
forvantad artforlust och artrikedom. Uppdateringar av databasen som helhet,
inklusive senare referensdr, diskuteras for nérvarande.

I ljuset av den 6kande tillgdngligheten av relevanta matt, rekommenderar vi
att olika enkla matt tas i bruk med en gang for att bedéma Sveriges konsumtions-
baserade effekter pa den biologiska méngfalden. Samtidigt utvecklas det hir
omradet snabbt. Det ar darfor viktigt att regelbundet granska de méatt som anvinds
iljuset av fordndrad tillgdng pa data, modelleringsmojligheter och skiftande
konsumtionsbruk.

Gapanalys: Fangstfiske och vattenbruk

De datakéllor fran FAO som anvéndes i PRINCE 1 for att berdkna de konsumtions-
baserade indikatorerna for fiske har hdr kompletterats med data frdn Sea Around
Us-databasen fradn University of British Columbia. Den hér ytterligare datakillan
gjorde det mojligt att inkludera region- och artspecifika uppskattningar av fangst-
metoder och utkast. Sveriges konsumtion av vildfangad fisk har minskat med over
tva tredjedelar mellan 1998 och 2018. Enligt berdkningar i PRINCE 2 av de vanligaste
fangstmetoderna &r flyttralning (pelagisk trilning) den typ som minskat allra mest,
med nedgéangar pa runt 90 % mellan 1998 och 2018. Trots att bottentralning har
minskat i absoluta tal mellan 1998 och 2018, har dess relativa betydelse 6kat for
Sveriges fiskkonsumtion. Ytterligare valideringsarbete kravs i forhallande till de
tidsserier som utvecklats i PRINCE 2 for vildfingad fisk innan indikatorerna kan
beaktas for anvdndning i officiell statistik.
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PRINCE 2 har byggt vidare pad PRINCE 1 genom att ta sig an svensk konsumtion av
vattenbruksprodukter, &ven med FAO-data som indata. Resultaten visar att under
de senaste tva decennierna kommer néastan 50 % av den svenska konsumtionen
av vattenbruksprodukter fran norsk produktion. De visar ocksé att nistan 50 % av
den svenska konsumtionen utgdrs av lax (Salmo salar). Det kan ocksa konstateras
att just laxodlingar har relativt hdga fosfatutslapp per ton levande fiskvikt jAmfort
med system fOr andra odlingsarter. Ytterligare arbete kravs for att producera fler
konsumtionsbaserade indikatorer fér vattenbruk i Sverige, som exempelvis indika-
torer for eutrofieringseffekter till f6ljd av vattenbruk.

Gapanalys: Kemikalier

Gapanalysen i PRINCE 2 inom kemikalieomrédet tog fram tidsserier fran 2008 till
2019 for Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av farliga kemiska produkter,
veterindrmedicinska antibiotika och bekimpningsmedel.

Indata for veterindrmedicinsk antibiotikaanvindning baserades pa de tidsse-
rier som finns tillgdngliga hos ESVAC, den europeiska databasen fér anvindning av
veterindrmedicin, (European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consump-
tion). Veterindr antibiotikaanvidndning i andra linder extrapolerades fran euro-
peiska data med hjilp av ekonomiska data fran EXIOBASE. Resultaten visar att
Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av veterinir antibiotika har minskat
med néstan 50 % mellan 2008 och 2019. Under hela denna tidsserie var andelen av
Sveriges konsumtionsbaserade veterinirmedicinska antibiotikaanvindning som
kom fran svensk produktion, endast 10 % eller mindre av Sveriges totala konsum-
tionsbaserade anvdndning. Detta trots att majoriteten av animaliska produkter
som konsumeras i Sverige (kott, 4gg och mejeriprodukter) produceras inhemskt.
Den nddvindiga extrapoleringen av indata till icke-rapporterande ldnder (dvs.
linder utanfdr Europa) kan leda till en underskattning for produkter fran dessa
lander; emellertid utgdr de dock bara en liten del av Sveriges konsumtionsbaserade
veterindrmedicinska antibiotikaanvidndning.

Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av bekdmpningsmedel var relativt
ofdrdndrad mellan 2008 och 2019, med sma fluktuationer totalt sett over tids-
serierna. Andelen av den konsumtionsbaserade pesticidanvindningen som hérror
fran Sveriges inhemska produktion minskade ddremot under samma period med
néstan 40 %. Under 2019 svarade Sveriges inhemska produktion fér mindre &n 20 %
av Sveriges totala konsumtionsbaserade pesticidanvindning, och dar 6ver 50 %
kom fran produkter importerade frin évriga Europa. Indata om pesticidanvind-
ning kommer frin FAO:s globala databas och antas dirfor vara av hog kvalitet.

Indata f6r Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av farliga kemiska
produkter (HCP) extrapolerades geografiskt frin Kemikalieinspektionens tidsserier
for HCP-anviandning i Sverige klassificerad efter varuproducerande branscher till
resten av virlden. Resultaten visar att Sveriges konsumtionsbaserade anvindning
av HCP har 6kat med 6ver 50 % frn 8,0 miljoner ton 2013 till 12,5 miljoner ton 2019.
HCP-anvindningen inom de svenska varuproducerande branscherna utgdr minst
35 % av Sveriges konsumtionsbaserade anvdndning. Produkter som importeras
frdn andra delar av Europa utgdr nidstan 50 % av Sveriges konsumtionsbaserade
anvindning av HCP, resten kommer huvudsakligen fran Kina och USA. Det visade
sig att den geografiska extrapolering som anvindes for HCP gav upphov till data
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som skilde sig avsevirt fran Eurostats data med motsvarande omfattning. I arbetet
konstaterades ocks& mindre avvikelser i indata fran Kemikalieinspektionen, dven
om det beddmdes att dessa inte ledde till nigra betydande férindringar vad giller
resultaten for de presenterade tidsserierna.

Kemikaliearbetet i PRINCE 2 visade p4 mdjligheten att anvinda metoderna och
indatan for pesticider och veterindrantibiotika for att producera officiell statistik for
Sverige. For farliga kemiska produkter (HCP) dr det ddremot nédvandigt att under-
sOka datakillorna ytterligare och forbéttra metodiken.

Officiell statistik

De indikatorer som utvecklats (eller som &r fallet nér det géller biologisk méingfald,
ar mojliga att utveckla) utvarderades enligt riktlinjerna for framstéllning av officiell
statistik. Sirskilt fokus har legat pa tre av de fem lagstadgade Kriterierna for statis-
tisk kvalitet — relevans, noggrannhet samt samanvandbarhet och jimforbarhet.

Indikatorerna uppfyllde inom samtliga omraden fér gapanalys de relevanta
kvalitetskriterierna sett mot bakgrund av det stora policyintresset for vart och ett av
dessa omraden. Nér det giller fordndrad markanvidndning till f6ljd av avskogning,
bekdmpningsmedel och anvindning av veterinir antibiotika visade gapanalyserna
ocksé pa moéjligheten att ta fram informativa och sammanhingande tidsserier
enligt vél etablerade och férankrade metoder, och uppfyller darfor kriterierna for
”samanvandbarhet och jamférbarhet”. Killdata fér indikatorerna 4r ocksé antingen
baserad pa viletablerad referentgranskad forskning eller producerad som officiell
statistik enligt institutionella mandat. Darmed bedéms indikatorerna uppfylla
kriterierna for “noggrannhet” enligt riktlinjerna for officiell statistik. Den rigordsa
noggrannhet som tillimpades i gapanalyserna avsldjade samtidigt indikatorernas
begrinsningar. Det ar viktigt att ha en vl utvecklad forstaelse for sidana
begrdnsningar i statistikproduktion. I arbetet med att producera officiell statistik
ar det nédvéandigt att dessa begrinsningar, sdsom skillnader i datainsamlings-
forfaranden mellan referensér i tidsserien eller den aggregeringsniva som ar bést
lampad for att anvinda indikatorerna, verkligen registreras och kommuniceras
som en del i publiceringsférfarandet.

Ytterligare analys, och eventuellt metodutveckling, krévs ocksa for att indika-
torer for anvindning av farliga kemiska produkter, fingstfiske, vattenbruk och
biologisk méingfald ska kunna 6vervigas for officiell statistik.

De andra tvéa kriterierna for statistisk kvalitet, “aktualitet och punktlighet” och
“tillgdnglighet och tydlighet”, prioriterades inte i analysen av de indikatorer som
tagits fram i gapanalyserna. Detta eftersom bedémningen var att de processer och
rutiner som finns pa SCB kommer att ligga till grund for att uppna dessa Kkriterier
i en eventuell framtida produktion av tidsserier for officiell statistik. Slutligen kan
man notera att for att ta steget frAn den experimentella tidsserie som presenteras
i PRINCE 2 till framstéllning och upprétthallande av officiell statistik for indika-
torerna krivs det ocksa att nddviandiga manskliga och ekonomiska resurser finns
tillgdngliga.

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7031
Nya metoder och miljéindikatorer for att stédja policy for hallbar konsumtion i Sverige

Framtidsbedomning

Bé&da PRINCE-projekten har tillfért en vardefull moéjlighet till samverkan mellan
policyskapande, statistikproduktion och forskning. Resultaten fran det forsta
PRINCE-projektet har byggts vidare pa for statistikproduktion och forskning de
senaste iren, bade i Sverige och utomlands. Ett sirsKilt betydelsefullt steg dr arbetet
med att ta fram ett officiellt méal fér Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser.

PRINCE 2-projektet har visat pA PRINCE-arbetets ytterligare potential att svara
pa nya policybehov. Med detta sagt &r PRINCE-modellens centrala policyrelevans
att den kopplar samman miljddata pad makronivad med ekonomiska data relevanta
for beslutsfattande pA manga nivier bade inom myndigheter och i den privata
sektorn. Darfor bor de policytillimpningar som redovisats hittills betraktas som en
borjan i arbetet med att tillimpa konsumtionsbaserade och relaterade indikatorer.
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1. Inledning

Sverige har atagit sig “att till nésta generation 1dmna 6ver ett samhélle dér de stora
miljéproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser”. Detta dr Sveriges generationsmal' — sjdlva grunden fér Sveriges
miljoméal. Men hur kan vi veta att Sverige ar pa ratt spar? Hur undersoker vi om
Sverige gor forbattringar inrikes pa bekostnad av miljo- och hilsoproblem utom-
lands? Miljopaverkan inom Sveriges grinser kan stadigt minska i takt med att
Sverige minskar Koldioxidutslippen och héller sig till strikta miljostandarder, men
mycket av det som Sverige konsumerar tillverkas utomlands och transporteras till
Sverige via komplexa globala leveranskedjor. Mdnga av dessa globala leverantors-
kedjor gar genom ldnder som saknar motsvarande lagstiftning som Sverige har vad
géller miljo och socialt ansvar.

Sverige har tillgang till bra data om miljoprestanda pa landets gardar, fabriker
och transport- och energisystem. Med det sagt uppgar Sveriges import till dver 40 %
av den inhemska ekonomin. Sveriges miljorelaterade dtaganden gor att vi &ven
maste Overvaka miljobelastningen kopplad till importerade varor och tjanster.

Det hir dr bakgrunden till det féorsta PRINCE-projektet (Policy-Relevant
Indicators for National Consumption and Environment) som pagick mellan 2015
och 2018. Projektet finansierades med medel fran Naturvirdsverkets miljoforsk-
ningsanslag. Mélet med det forsta PRINCE-projektet var att utforska olika sitt att
forbidttra och utdéka uppséittningen av indikatorer som anvands for att uppskatta
den miljobelastning som ar kopplad till svensk konsumtion, bdde inom Sverige
och utomlands. Foreliggande rapport har tagits fram i det andra PRINCE-projektet
(PRINCE 2). Malen for PRINCE 2 dr foljande:

« Kommunicera resultaten av PRINCE 1 till Naturvardsverket (NVV) och andra
viktiga berdrda parter.

+ Sammanfatta anvindningen av resultaten frdn PRINCE 11i policy och andra
omraden.

« Utveckla data och indikatorer vidare inom f6ljande omraden, i syfte att
etablera ny officiell statistik for att méta miljopaverkan fran svensk konsum-
tion:

- fiske

tropisk avskogning

biologisk mingfald

kemikalier.

De féljande avsnitten i denna rapport foljer de mal for PRINCE 2-projektet som
har beskrivits ovan. I kapitel 2 presenteras resultaten av PRINCE 1-projektet, dess
policygenomslag i och utanfor Sverige och diskuterar vilken ytterligare potential
det finns att anvinda resultaten i policys. Efterféljande kapitel presenterar var och
en av de gapanalyser som utforts i PRINCE 2 i tur och ordning.

! https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
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I kapitel 7 diskuteras potentialen for att anvinda indikatorer inom omradena for
gapanalyser for att producera officiell statistik for Sverige. Slutligen gors i kapitel 8
en framtidsbeddmning av policyrelevansen fér PRINCE.

Var och en av gapanalyserna har tagit som utgdngspunkt slutresultaten av det
forsta PRINCE-projektet (med undantag for biologisk mangfald, som inte var en
del av PRINCE 1) inom det berérda omradet med syftet att bygga vidare pa dem sett
mot bakgrund av malen for PRINCE 2, som angetts ovan. I praktiken innebér det att
omfattningen och férfaringsséttet for varje gapanalys varierar. Detta géller sarskilt
den biologiska mangfalden, som inte beaktades i det forsta PRINCE-projektet.

Begreppet “konsumtion” betyder olika saker inom olika vetenskapliga
traditioner och sammanhang. I PRINCE-projekten generellt och i denna rapport
anvinds begreppet for att referera till konsumtion i betydelsen den inhemska
ekonomins slutliga anviandning.

Vidare diskussioner om de olika anvindningarna av ordet "konsumtion”
presenteras i rutan “Definitioner och terminologi” i bilaga 1.
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2. PRINCE i forskning
och policy

De viktigaste resultaten

» | det forsta PRINCE-projektet utvecklades PRINCE-modellen, en hybrid miljo-
utvidgad input-output-modell som kraftigt forbattrar berdkningsproceduren for
konsumtionsbaserade miljopaverkan.

» PRINCE-modellen har anvants for att berdkna Sveriges konsumtionsbaserade
miljopaverkan for minst 19 olika indikatorer.
« Det finns en vaxande efterfragan pa konsumtionsbaserade indikatorer pa éver-
nationell, nationell och lokal policyniva.
» Viktiga policygenomslag av PRINCE-resultaten inkluderar:
— Svensk utredning om nationella mal fér konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser
— Overvakning av ett flertal svenska miljokvalitetsmal — generationsmalet, god
bebyggd milj6, begransad klimatpaverkan
— att forskningen inom PRINCE vackte intresse och paverkade utformningen av
Storbritanniens 25-arsplan for 6vervakning av miljon.

» PRINCE indikatorer och metoder har stor outnyttjad policypotential nar det géller
svenska miljo- och ekonomiska policys och mal.

Den utveckling som skett i policylandskapet och néir det giller datakapacitet under
de senaste tio &ren har kraftigt 6kat potentialen for att konsumtionsbaserade
indikatorer ska kunna piverka beslutsfattande. PRINCE-projektet har spelat en
betydande roll i denna utveckling, bade i och utanfor Sverige.

Detta kapitel sammanfattar forst forskningsresultaten fran det forsta PRINCE-
projektet och relaterad forskning som bedrivits sedan dess. Direfter presenteras
policylandskapet fér konsumtionsbaserade indikatorer, den roll PRINCE har spelat
i policyutvecklingen sa 1angt och den potentiella framtida rollen f6r PRINCE och
konsumtionsbaserade metoder mer generellt.

Bilaga 7 innehaller en forteckning dver alla de referentgranskade vetenskapliga
artiklar som producerats i det forsta PRINCE-projektet.

2.1 PRINCE-modellen

Ett viktigt resultat av det forsta PRINCE-projektet &r sjdlva PRINCE-modellen i sig.
Modellen anvinder sig av den allméint vedertagna metodiken for miljoutvidgad
input-output analys (EEIO). Det &r en sa kallad kopplad modell som anvander tva
huvudkillor for indata:
+ Sveriges officiella ekonomiska statistik och officiell statistik 6ver miljo-
paverkan ur ett produktionsperspektiv
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+ ekonomiska data och data 6ver miljopaverkan ur ett produktionsperspektiv
for varldsekonomin fran den globala multiregionala input-output-databasen
EXIOBASE.

Modellen kombinerar dessa data utan att behdva gora komplicerade berdkningar
for att ombalansera detaljerade ekonomiska data om utbud och efterfragan pa
produkter. Genom att anvinda EXIOBASE berdknar modellen dven den miljo-
paverkan som svensk konsumtion ger upphov till utomlands genom att anvinda
verkliga data for den globala ekonomin som tidigare enklare metoder inte klarar
av. Modellen presenteras mer i detalj i bilaga 1 och i Wood & Palm, 2016; Steinbach
et al. 2018; Palm et al. 2019). Intressant nog har denna modelleringsmetod ocksa
anvants i Danmark for de forsta rapporteringarna av konsumtionsbaserade véxt-
husgasutslapp at danska Klimatradet.

2.2 Forskningsresultat i PRINCE 1
och framat

2.21 Konsumtionsbaserade indikatorer fér Sverige

PRINCE-modellen anvéndes for att berdkna en bred uppsittning av indikatorer,
i de flesta fall for en tidsserie fran 2008 till 2014:
« vaxthusgasutslapp

« andra luftféroreningar (partiklar (PM10, PM2,5), kviveoxider (NOXx), svavel-
dioxid)

« energianvindning (separat for fossila branslen och biobrinslen)

« anviandning av farliga kemiska produkter (HCP) (endast ett &r)

« anvindning av veterinirmedicinska antibiotika i livsmedelsproduktion
(endast ett ar)

« anvindning av bekimpningsmedel i livsmedelsproduktion (endast ett ar)
« utslapp av farliga kemiska produkter (HCP) (endast ett ir)
« potentiella effekter av farliga kemikalier (endast ett ar).

Dessutom anvindes enbart EXIOBASE for att berdkna indikatorer fran 2008 till
2014 for:
« materialanvindning (inklusive biobaserade material, fossila brinslen,
metaller och icke-metalliska mineraler)

+ vattenanvidndning (bla vattenférbrukning)

+ markanvdndning.

Resultaten visar att Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser generellt
sett minskade mellan 2008 och 2014 (det sista aret av PRINCE 1-analysen; Palm et al.

2019; Steinbach et al. 2018) med cirka 15 %. Resultaten visar ocksi att de utslapp som

sker utomlands (cirka 60 % av de totala) ir storre d4n de inhemska (cirka 40 % av de

totala). Liknande tendenser ses &ven for andra luftféroreningar: kviveoxider, svavel-

oxider och partiklar.
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Konsumtionsbaserade indikatorer for anvindning av farliga kemiska produkter,
anviandning av veterinirmedicinska antibiotika, anvindning av bekdmpningsmedel,
utsldpp av vissa farliga &mnen, och potentiella minskliga och ekotoxikologiska
effekter fran utslapp av vissa farliga &mnen utvirderades for ett enda referensar,
2014. For alla indikatorer skedde merparten av anviandningen, utsldppen och paver-
kan fran svensk konsumtion utomlands. De olika kemikalieindikatorerna pekade ut
olika produktgrupper och ldnder som de viktigaste, vilket tyder pa att de komplet-
terar varandra (Persson et al. 2019). PRINCE 2 bygger vidare pi detta arbete och har
utvecklat en experimentell tidsserie, vilket beskrivs i kapitel 5.

For indikatorer f6r markanvindning, material och vatten anvindes
EXIOBASE-modellen direkt, och inte PRINCE-modellen. FOr dessa naturresurser
var tendenserna ndgot annorlunda. Sveriges konsumtionsbaserade markanvind-
ning var cirka 225 000 km? och férdndrades inte nimnvart mellan 2008 och 2014.
Omkring 65 % av den totala markanvindningen skedde i inom Sverige, resten
utomlands. Ett tillstidnd av jAimvikt som star i kontrast till balansen for minga
andra indikatorer som beriknats. Aven den totala materialkonsumtionen var rela-
tivt kKonstant under samma tidsperiod, och 1ag pa cirka 230 000 kiloton. Cirka 65 %
av de material som anvands for svensk konsumtion kommer fran utlandet (Palm
et al. 2019; Steinbach et al. 2018). Den totala materialanvindningen kan vidare
delas in i biobaserade material (28 % av totalen for &r 2014), fossilbaserade material
(22 %), metalliska material (17 %) och icke-metalliska mineraler (33 %) (Fauré et al.
2019). For vattenanvindningen skedde en mindre nedging mellan 2008 och 2014
(Palm et al. 2019; Steinbach et al. 2018). Det vatten som kriavdes for svensk konsum-
tion anvéndes till stor del utomlands.

Forutom paverkan pa miljon kan PRINCE-modellen dven anvandas for att
berdkna olika socioekonomiska effekter. Foradlingsvardet hir 6kade mellan 2008
2014 i linje med konsumtionstillvixten (Palm et al. 2019). Ddremot var sambandet
mellan paverkan frin inhemska och utlindska kéllor hir till stor del omvént,
jamfort med de flesta andra miljéeffekter, eftersom cirka 75 % av foradlingsvardet
fran svensk konsumtion till storsta del uppstod i Sverige, till skillnad fran effekterna
pa miljon som fraimst skedde utomlands (Persson et al. 2019). For alla indikatorer
presenteras ocksé resultaten for produktgrupperna, och de Iinder som bidrar mest
till totalsummorna (Fauré et al. 2019; Steinbach et al. 2018).

2.2.2 Sektors-och metodstudieri PRINCE 1och framat

PRINCE 1-projektet inkluderade ocksé flera sektoriella och metodiska studier. En
sektorsstudie fokuserade pa miljopaverkan relaterad till svensk livsmedelskonsum-
tion (Cederberg et al. 2019). Den visar att Sverige lAmnar ett betydande ekologiskt
fotavtryck i andra lander, sirskilt inom EU och i Latinamerika. Har ingick en
sdrskild studie om hur vaxthusgasutslapp relaterad till avskogning kan kopplas till
handel (Pendrill, Persson, Godar, & Kastner, 2019). PRINCE 1 inkluderade dven en
sdrskild studie om fiskkonsumtion (West et al. 2019) som nu f6ljs upp i en gapanalys
i PRINCE 2, se kapitel 6 nedan. En sektorsstudie om konsumtionen av informations-
och kommunikationsteknologiprodukter i Sverige visade ocksa hur rebound-
effekter av andra ordningen, med antagandet att hushallens konsumtionsutgifter
ar konstanta, kan berdknas med hjalp av PRINCE-modellen (Joyce et al. 2019). Den
visade hur reboundeffekter kan upphévas, och leda till minskad miljépéverkan,

om konsumtionen riktas mot produkter med lgre utsldppsintensitet. Fler special-
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studier presenteras i Steinbach et al. (2018). Slutligen visade en studie hur subnatio-
nella data om leveranskedjor kan integreras i konsumtionsbaserad redovisning
for att forbattra den rumsliga specificiteten hos kopplingar mellan produktion och
konsumtion (Croft et al. 2018).

Den viktigaste vattenindikatorn som berdknades i PRINCE 1 tog endast hinsyn
till vattenanvidndning. Effekten av vattenanvidndning hinger dock i hog grad ihop
med bristen péa vatten i olika regioner. Mot bakgrund av detta testades metoder for
att inkludera vattenbrist (West, 2018) i PRINCE 1. Sedan dess har det publicerats en
rapport (Boulay et al. 2018) frin en konsensusskapande process utford av arbets-
gruppen WULCA (the Water Use in Life Cycle Assessment) inom UNEP?-SETAC? i
partnerskapet Life Cycle Initiative. Arbetsgruppen féreslar anvindning av AWARE-
faktorer, som visar pa den relativa mingden vatten som finns kvar inom ett avrin-
ningsomrade efter det att behoven frdn méanniskor och de akvatiska ekosystemen
har uppfylits.

Data frdn PRINCE-projektet har anvants i stor omfattning i en studie for forsk-
ningsprojektet Mistra Sustainable Consumption. I detta arbete anvindes PRINCE-
data for att utvardera férindringar i miljopaverkan fran hushallens konsumtion
i Sverige mot bakgrund av den uppskalning av konsumtionsmetoder som for
nirvarande pagar inom en liten del av den svenska befolkningen. Studien utveck-
lade ocksé scenarier fér reboundeffekter som kan uppsta i samband med den
konstaterade uppskalningen. Beddmningen gjordes for utslapp av vixthusgaser,
markanvandning, anvindning av HCP, bl vattenkonsumtion, konsumtionsbaserat
foradlingsvarde och sysselsittning.

Tre olika perspektiv pa miljdindikatorer

Konsumtionsbaserade miljoindikatorer utgor ett komplement till ett territoriellt
perspektiv (som anvands i stor utstrackning i rapporteringen och malformuleringen inom
FN:s ramkonvention om klimatférandringar) och till produktionsperspektivet (som &r
utgangspunkten for miljorakenskaper enligt FN:s System for Environmental-Economic
Accounting (SEEA)).

Det territoriella perspektivet omfattar all miljopaverkan som uppstar pa svenskt
territorium. Produktionsperspektivet utgar fran perspektivet ekonomisk produktion
och omfattar direkt miljopaverkan fran alla svenska ekonomiska aktorer, oavsett var
pa jorden det dger rum.

For att berakna produktionsbaserad miljopaverkan utifran territoriella matt kravs
foljande steg:

« Subtraktion av miljopaverkan fran utlandska foretag verksamma inom svenskt
territorium. Detta inkluderar exempelvis utldndska transportféretag som ar verk-
samma i Sverige.

« Addition av miljopaverkan fran svenska féretag utanfor svenskt territorium. Detta
omfattar framst internationella transporter utférda av svenska féretag.

Konsumtionsperspektivet syftar till att utvardera den miljépaverkan som uppstar till
foljd av svenska ekonomiska aktérers konsumtion. Konsumtionsbaserat miljétryck kan
berdknas utifran det produktionsbaserade miljotrycket genom att:

« lagga till miljobelastningar som uppstar fran produkter som importeras av Sverige
« drabort miljébelastningar som uppstar fran produkter som exporteras av Sverige.

2 FN:s miljoprogram
3 Society of Environmental Toxicology and Chemistry
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Tre olika perspektiv pa miljéindikatorer

— Territoriellt perspektiv —— Produktionsperspektiv —— Konsumtionsperspektiv

Sveriges utslapp av vaxthusgaser utifran territoriellt, produktions- och konsumtions-
perspektiv.
Kélla: Naturvardsverket (2021a); SCB (2021a).

Sveriges utslapp av vaxthusgaser ar utifran ett territoriellt perspektiv lagre an de med
ett produktionsperspektiv eftersom det senare inbegriper utslapp till féljd av inter-
nationella transporter. Konsumtionsbaserade utslédpp av vaxthusgaser ar hégre én
produktionsutsléappen pa grund av utslappen fran produkter som importeras for att
tillgodose Sveriges inhemska konsumtion.

2.3 Varfor ar konsumtionsbaserade
indikatorer sa viktiga for policy?

Konsumtionsbaserade miljdindikatorer erbjuder ett unikt perspektiv till stod for
olika hallbarhetspolicys. Den centrala policyrelevansen hos konsumtionsbaserade
indikatorer, och hos de metoder som anvands for att producera dem, ir att de
kopplar samman miljopaverkan med ekonomisk produktionsverksamhet, och det
utbud och den efterfrigan som ligger bakom. Konsumtionsbaserade indikatorer
bidrar darfor, bland mycket annat, till att utmana beslutsfattare inom miljéomradet
att vadga se bortom grianserna for inhemsk produktion och nationella territorier.
Detta dr ett viktigt motiv f6ér att anvinda konsumtionsbaserade utsldapp av vaxthus-
gaser som indikator for att félja de framsteg som gors pa vigen mot generations-
malet (se ovan och Naturvirdsverket, 2021b).
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24 Policybehovet for konsumtionsbaserade
indikatorer

Det finns idag en efterfrdgan pa konsumtionsbaserade indikatorer i det bredare
policylandskapet. Mal 12 (héllbar konsumtion och produktion; FN, 2020a) och méal 8
(anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvdxt; FN, 2020b) i det globala samfundets
Agenda 2030-system for hallbar utveckling innehaller bidda en konsumtionsbaserad
indikator (materiellt fotavtryck) for att 6vervaka framstegen. FN:s tiodriga ram-
program for hallbara konsumtions- och produktionsmonster (ingar i mal 12 ovan)
omfattar omraden som offentlig upphandling, utbildning om héallbara livsstilar, mat
samt byggnader och anldggningsarbeten. Inom alla dessa omraden kan en fortsatt
utveckling av konsumtionsbaserade indikatorer ge vardefullt policystod. Pa det
nationella planet har Sverige antagit en strategi for hallbar konsumtion (Sveriges
regering, 2016) som till stor del aterspeglar prioriteringarna i FN:s 10-ariga ram-
program och mal 12 ovan. I borjan av 2022 kommer den svenska parlamentariska
Miljomalsberedningen att presentera sina resultat fran en utredning om nationella
mal fér konsumtionsbaserade utslapp av viaxthusgaser (detta beskrivs nirmare

i avsnitt 2.6.2 nedan).

Policybehoven av konsumtionsbaserade strategier for miljdindikatorer 6kar
ocksa. Till exempel har koldioxidjusteringar — avgifter for produktimport baserat
pa de utsldpp av vaxthusgaser som harror frin deras produktion — foreslagits som
en del av den europeiska grona given (Europeiska kommissionen, 2021a). Konsum-
tionsbaserade miljoindikatorer erbjuder en utgdngspunkt for att utvirdera speci-
fika policyutformningar och for att folja upp politiska resultat. Ett resultat av FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (COP26) var en multilateral deklaration om
avskogning och férdndrad markanvédndning (FN, 2021a) som f6ljer efter lagstiftning
om due diligence som &r pa gang att inforas i EU (Europeiska kommissionen, 2021b).

2.5 Hur anviander beslutsfattare
konsumtionsbaserade indikatorer?

En nyligen genomf6rd forskningsstudie (Dawkins et al. 2021) som 4r nira kopplad
till PRINCE-projektet frdgade lokala och nationella beslutsfattare hur de anvénde
konsumtionsbaserade indikatorer. Resultaten visar att den kvantitativa informa-
tionen i indikatorerna stdder beslutsfattarnas prioritering av atgirder som syftar
till hallbar konsumtion, exempelvis genom att identifiera sirskilt utsldppsintensiva
produkter som bér pa mest utslipp. Aven om dessa data inte kan erbjuda nigon
absolut sdkerhet nér det géller de exakta nivderna av miljépaverkan, s ir de enligt
beslutsfattarna 4nda viktiga genom sin 6vergripande och vigledande funktion.
Resultaten frn studien pekar ocks& mot en mer dévergripande betydelse.
Konsumtionsbaserade indikatorer kan motverka tendensen att initiera policy ur ett
snévt perspektiv utifran isolerade enskilda industrier, till exempel transport- eller
elproduktion, for att istdllet beakta hela leveranskedjor for producerade produkter.
Beslutsfattarna noterade ocksé att konsumtionsbaserade indikatorer ger en mojlig-
het att belysa betydelsen av beteendefordndringar for att minska miljépaverkan
och frimja en djupare mer omvilvande fordndring av miljopolitiken. P4 lokal niva
konstaterade beslutsfattarna att konsumtionsbaserade indikatorer belyser upphand-
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lingens betydelse som drivkraft for miljopaverkan. Vissa hade dven kunnat konsta-
tera att ett skifte i perspektiv frdn produktion till konsumtion innebar en mojlighet
att bidra till en djupare och mer omvéalvande férdndring av miljopolitiken.

2.6 Anvindningen av resultaten fran
PRINCE 1i policy och statistik

2.6.1 Sveriges officiella statistik éver konsumtions-
baserade vaxthusgasutslapp

Metodutvecklingen av berdkningsforfarandet for Sveriges konsumtionsbaserade
miljopaverkan som uppnéddes i PRINCE-projektet (se Palm et al. 2019 och tidigare
i detta kapitel) var en central faktor i Naturvirdsverkets rekommendation i slutet av
2018 att konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser ska publiceras som officiell
statistik. Tidsserier for Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser hade
publicerats tidigare. Betydelsen av att publicera detta som officiell statistik ar att
det da produceras och uppdateras regelbundet enligt kvalitetskriterier faststillda
i den svenska statistiklagen. Enligt denna lag ska uppgifterna publiceras med en
omfattande dokumentation 6ver den statistiska kvaliteten, vilket frimjar insynen
i de metoder och data som anvénds. I praktiken publiceras ocksa den officiella
statistiken med en hogre detaljnivi, med fler ingdende variabler 4n vad som annars
anvands for konsumtionsbaserade data.

Sveriges officiella statistik 6ver konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser
publicerades for forsta gdngen 2019 och har sedan dess uppdaterats arligen. De
publicerade tidsserierna bérjar 2008 och slutar med ar T-2, dar T ar publicerings-
aret. Tidsserierna som publicerades 2021 16pte darfor mellan 2008 och 2019. Tids-
serierna tacker Sveriges utslapp av vixthusgaser for foljande variabler:

« utsldppskillor (inhemsk eller importerad produktion)

« utslapp for varje del av den slutliga efterfrdgan (hushéllens konsumtion,
offentlig konsumtion, investeringar och export)

« utslidpp for 50 produktgrupper enligt standarden for svensk produktklassifi-
cering efter néringsgren (SPIN)*

« utslapp for privat konsumtion: statistiken presenteras ocksa fér 107 produkt-
grupper enligt den internationella klassificeringen 6ver hushéallens konsum-
tionsutgifter fordelade efter andamal.

Till stor del pa grundval av de framsteg som gjordes i det forsta PRINCE-projektet
har SCB fatt en ledande roll bland de nationella statistikkontoren inom konsum-
tionsbaserad statistik. Under 2020 ledde SCB en grupp statistikkontor och forskare
fran hela varlden och kartlade och presenterade de metoder som idag anvands
for att ta fram statistik for konsumtionsbaserade miljopaverkan. Det resulterade i
Eurostats statistiska arbetsdokument som omfattar metoder som anvinds for att ta
fram statistik 6ver konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser, materialflédes-
redovisningar i rAimaterialekvivalenter och experimentella metoder fér berdkning
av konsumtionsbaserad avfallsstatistik (Brown et al. 2021).

4 Berdkningar har utforts for 91 produktgrupper som aggregerats ytterligare till 50 produktgrupper av sekretesskal.
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I ett pAgdende projekt finansierat av Eurostat underséker SCB mdojligheten att for-
battra aktualiteten i statistiken 6ver konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser.
For ndrvarande produceras den officiella statistiken med en tidsfordrdjning pa cirka
tva ar. Projektet undersdker mdjligheten att istéllet producera en tidsserie med
en tidsfordrojning pa sex manader. Enligt det forsta utforda scopingarbetet finns
foljande inhemska uppgifter tillgdngliga tillrdckligt snabbt for att kunna anviandas
for att ta fram data med forbattrad aktualitet:

+ ekonomisk produktion med en hég detaljniva

» utsldpp av viaxthusgaser med ett produktionsperspektiv
+ data om utrikeshandel

+ slutlig efterfrdgan i ekonomin.

Det finns dock inga detaljerade data om insatsférbrukning i ekonomin (dvs. indu-
strins egen produktefterfrdgan). Genomforandet av den 6nskade forbéttringen nir
det géller aktualitet kridver darfor ingdende data om insatsforbrukning for senaste
tillgdngliga ar och tabeller f6r ombalansering av de relevanta nivierna av slutlig
efterfrdgan och industriell produktion. EXIOBASE innehaller redan preliminira
data baserade pa Internationella valutafonden och kan darfor anvindas vid genom-
forandet av den dnskade forbattringen av aktualiteten. Om arbetet med detta blir
framgangsrikt skulle det med denna metod kunna vara mojligt att producera en
experimentell tidsserie for konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser fram till
referensaret 2021 redan i mitten av 2022.

2.6.2 TillAmpningar i policy och beslutsfattande i Sverige

UTREDNING OM EN STRATEGI FOR KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP
AV VAXTHUSGASER FOR SVERIGE

Ar 2020 gav regeringen Miljobmalsberedningen i uppdrag att genomfora en utred-
ning om att utveckla en strategi for konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgasetr,
inklusive méjligheten att faststélla ett nationellt mal. Utredningen undersdker ocksi
hur man kan bedéma och jamfora utslappen av vixthusgaser frdn Sveriges export
och den offentliga upphandlingens roll i att driva pa utsldppen av vixthusgaser.

I kommittédirektivet som reglerar utredningen hinvisades till de metodologiska
framsteg som gjorts i det forsta PRINCE-projektet. Experter frdn SCB:s miljéredovis-
ningsgrupp har varit med och bidragit under utredningens ging pa manga olika sétt.
For det forsta har den officiella statistiken lagts fram och diskuterats med utskottets
tvirparlamentariska ledamoter. For det andra radfrdgades SCB i samband med den
del av unders6kningen som beddmde utsldppen av vixthusgaser for Sveriges export.
Slutligen levererades detaljerade utgdende data fran de ursprungliga PRINCE-
resultaten, tillsammans med detaljerade ekonomiska data, till stéd fér den scenario-
analys som utférdes i samband med utredningen.

Utredningen dr inriktad pa utsldpp av vixthusgaser, men konstaterar samtidigt
att man bor uppmairksamma potentiella synergieffekter och konflikter med andra
miljokvalitetsmal. Darfor &r den breda uppséttningen av indikatorer som utvecklats
i PRINCE-projekten mycket relevanta dven for denna utredning.
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OVERVAKNINGSINDIKATORER FOR SVERIGES MILJOKVALITETSMAL
OCH AGENDA 2030

Den metodutveckling som foljer av det forsta PRINCE-projektet har ocksa anvints
for att berdkna indikatorer som tagits fram av SCB:s miljéredovisningsgrupp for att
Overvaka framstegen som gors mot miljokvalitetsmélet “God bebyggd miljo”. Dessa
data omfattar inte bara utsldpp av vixthusgaser utan dven svaveloxider (SOx), kvive-
oxider (NOx) och partiklar. Produktionen av indikatorer omfattar har modellering
av miljopaverkan fran all ekonomisk produktion frin bygg- och fastighetssektorerna
tillsammans. Detta kridver en nigot annorlunda metod for modellering 4n den som
anvénds fOr att specifikt se pd konsumtionsbaserad miljép&verkan och har potential
att tillimpas dven inom andra ekonomiska sektoretr.

Den officiella statistiken éver konsumtionsbaserade utslapp av viaxthusgaser
anvinds vidare for att 6vervaka framstegen som gors nér det giller Sveriges genera-
tionsmal och mélet om begrinsad klimatpaverkan samt Agenda 2030-mélen.

ANVANDNINGSOMRADEN FOR ANDRA BESLUTSFATTARE

Uppgifter om utsldpp av vaxthusgaser dr ocksa viktiga nér privata organisationer
eller privatpersoner vill minska sitt koldioxidavtryck. For att kunna ta fram ett
riktvarde, for att testa effekterna av olika val och for att 6vervaka utvecklingen kan
klimatkalkylatorer vara anvindbara. De maste innehalla uppgifter om de utslapp
som &r forknippade med olika produkter och produktgrupper. Data fran PRINCE-
projekten kan anvdndas i det sammanhanget, badde av konsulter som gor berék-
ningar for foretag, organisationer och offentliga organ, och av online-kalkylatorer
som kan anvindas av sivil individer som organisationer. Ett exempel pa det senare
ar Svalna, och som anvinder just PRINCE-data.’

2.6.3 PolicytilldAmpningar utanfér Sverige

Den metod som utvecklats i PRINCE 1 for att uppskatta avskogning, och relaterade
utslidpp av vaxthusgaser som ingar i produktion, handel och konsumtion av jord-
och skogsbruksravaror, har anvints som underlag inom flera policyprocesser, och
da framst i en europeisk kontext. Har kan sarskilt lyftas fram de viktiga dokument
som ligger till grund for lagstiftningsférslag om importerad avskogning fran Europa-
parlamentet (Heflich, 2020) och Europeiska kommissionen (2021b) som anvént sig
av data som Pendrill et al. (2020) bidragit med om avskogningsrisker i EU:s import,
bide i en bredare betydelse for att motivera EU:s atgdrder och mer specifikt for att
utforma foreslagna policys.

Enskilda europeiska linder har ocksa borjat anvinda denna data: Storbritannien
anvinder uppgifterna for indikatorer som ska beskriva jordbruksimportens effekter
pa klimat och biologisk mangfald (Croft et al. 2021) och den danska energimyndig-
heten anvidnder dessa data for att ta fram indikatorer for konsumtionsbaserade
koldioxidutslapp for Danmark (Energistyrelsen, 2021). Dessutom anvinds upp-
gifterna av ett stort antal miljdorganisationer som foljer utvecklingen av, och ger
policyradgivning om, avskogning (t.ex. Ceres, 2020; Wedeux & Schulmeister-
Oldenhove, 2021). Metoderna som anviands i PRINCE 1 dr ocksi helt avgérande for

5 Svalna: https://svalna.se/web/en/products/calculator
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att utveckla Storbritanniens miljé6vervakning och policy. Tidigt 2018 publicerade
Storbritannien en ny 25-arsplan for att forbattra miljon” som inneholl &taganden
om att l1dmna ett littare fotavtryck pa den globala miljon, och sérskilt att stodja
leveranskedjor fér nollavskogning. Ett av malen med arbetet med den 25-ariga miljo-
planen ir att tillhandahélla en konsumtionsbaserad indikator som ocks& maojliggor
kopplingar till subnationella leveranskedjor, och dir arbetet med att bana vag for
dessa ansatser ursprungligen ar baserat pa resultatet av PRINCE projektverksamhet
(Croft et al. 2018).
Utvecklingen av ramverket for indikatorerna foér Storbritanniens regering
beskrivs i Croft et al. (2021) och inkluderar fér ndrvarande:
« Integrering av EXIOBASE for att forbattra tickningen av tidsserier (tidigare
GTAP - global trade analysis project — data anvindes, och kan fortfarande
anvandas som ett alternativ till EXIOBASE vid behov).

+ Integrering av information om produktion och handel med trd och n6tkott
for att komplettera den befintliga tickningen av jordbruksrivaror fran FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

+ Integrering av karakteriseringsfaktorer fér avskogning himtade fran Pendrill
et al. (2020) som i sin tur bygger pa andra resultat frdn PRINCE-projektet
(Pendrill, Persson, Godar, & Kastner, 2019).

+ Integrering av andra indikatorer som ticker vattenférbrukning och vatten-
brist (baserat vattenavtryck pa arsbasis och WULCA AWARE-faktorer), samt
tva enkla métviarden kopplade till biologisk méngfald.

« Utveckling av en interaktiv instrumentpanel for att géra denna information
tillgdnglig’.

Vi har uppmaérksammat att resultaten fran slippta interimsdata har anvints for att
stddja genomférandet av en kommande férordning om due diligence for leverans-
kedjor (Storbritanniens regering, 2020), ett nytt branschlett brittiskt sojamanifest?
och ramverket har rekommenderats av Storbritanniens regering i en ny inlaga till
konventionen om biologisk méangfald.’

En vidareutveckling av denna experimentella konsumtionsbaserade indikator
planeras under de kommande 2-3 aren, med forbittringar som sannolikt kommer
att inriktas pé:

» vidare utveckling av miljéindikatorer, sédrskilt biologisk méngfald

« utvidgning till andra ravaror (t.ex. mineralprodukter)

» integrering av alternativa dataset/antaganden for att mojliggéra kinslighets-
analys Over olika metoder (t.ex. GTAP kontra EXIOBASE, alternativa fysiska
handelsdata)

« vidare utveckling av funktioner i online-instrumentpanelen.

6 https://www.gov.uk/government/publications/25-year-environment-plan

7www.commodityfootprints.earth

8 https://www.uksoymanifesto.uk/

° https://s3.amazonaws.com/cbddocumentspublic-imagebucket-15w2zyxk3prl8/1e588e51b3cObaee3fa04d65cd2f588e
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2.7 Potentiella framtida policytillimpningar
for PRINCE-projektets indikatorer och
metoder

Utover de specifika fall av policyanvindning som ndmns ovan finns det for nér-
varande en outnyttjad 6vervakningspotential for de indikatorer som utvecklats
inom PRINCE-projektet. Figur 1 visar de potentiella kopplingar som finns mellan de
indikatorer som ingar i PRINCE-projekten (inklusive de gapanalyser som presenteras
hir) och Sveriges miljokvalitetsmél. Utdver den dvergripande formuleringen av
generationsmaélet innehaller det sju punkter som inbegriper &terhdmtning av eko-
system, bevarande av biologisk mingfald och natur- och kulturmiljo, god folkhélsa,
effektiva materialkretslopp fria fran farliga &mnen, héllbar anvindning av natur-
resurser, effektiv energianvindning och konsumtionsménster som ska orsaka sa lite
miljopaverkan som mojligt. Den sista punkten framhéver att miljéindikatorer som
ror konsumtion bor omfatta manga aspekter och att flera av PRINCE-indikatorerna
darfor ar relevanta for att bedédma framstegen mot generationsmalet.

De delar av generationsmalet som betonar att resursanvindningen bér vara
hallbar och effektiv antyder att indikatorer som ror mark, material och vatten
kan vara av intresse och eventuellt utvecklas vidare. Fér ndrvarande dvervakas
anvindningen av markmaterial i relation till bAde de svenska miljokvalitetsméilen
och Agenda 2030. Det skulle ocksad kunna vara intressant att folja upp detta ur ett
konsumtionsperspektiv. Nationella och internationella policys for cirkuldr ekonomi
understryker ytterligare vikten av att 6vervaka materialanvindningen pa detta
sétt. FOr att kunna anvinda PRINCE-modellen behéver SCB utveckla sin material-
redovisning. Det ska dock noteras att det fér ndrvarande inte finns nagra svenska
policymal direkt relaterade till materialanvindning.

PRINCE-indikatorn for vattenanvindning ar tydligt kopplad till mal 6 for
hallbar utveckling om rent vatten. Indikatorn skulle kunna dra nytta av vidare-
utvecklingen av métt for vattenbrist som berdrdes i en metodstudie i PRINCE 1
(se avsnitt 2.2.2 ovan).

For PRINCE-indikatorer inom kemikalieomradet finns en tydlig koppling till
generationsmalet, ddribland punkten om att minimera paverkan pa minniskors
héilsa samt punkten att resurser ska anvindas effektivt och med minsta méjliga
maingd farliga kemikalier som cirkulerar. Det finns ocks& kopplingar till mélen fér
hallbar utveckling samt till nationella och europeiska policys for cirkuldar ekonomi
och farliga kemikalier.

Som nidmnts tidigare i det hir kapitlet ir sjdlva huvudsyftet med konsumtions-
baserade indikatorer och de metoder som anvédnds for att ta fram dem att de ger
oss en detaljerad koppling p4 makroniva mellan miljépaverkan och de matt som
anvinds av beslutsfattare for att dvervaka den nationella ekonomin. Potentialen for
att anvinda metoderna frin PRINCE-modellen och andra konsumtionsbaserade
modeller for att informera ekonomisk policy ur ett miljéperspektiv bortom konsum-
tion har belysts i avsnitt 2.6.2 i denna rapport. De tva frimsta exemplen hir ir att
utvardera av miljépaverkan kopplad till nationell import och export och att vigleda
offentlig upphandling. Samtidigt féreligger en outnyttjad potential att anvianda
metoderna fran PRINCE for att utvdrdera och félja exempelvis statlig stimulans-
politik, rdntesittning och transaktionerna inom den finansiella sektorn.
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Figur 1: Schematisk bild som visar kopplingarna mellan omrédena foér PRINCE indikatorer (till
véanster) och de 16 svenska miljokvalitetsmalen (MKM) (till hoger).
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3. Gapanalys: Biologisk
mangfald

De viktigaste resultaten

« Sverige bor snarast ga vidare med att inférliva enkla, men &nda “andamalsenliga”,
matt pa effekterna for den biologiska mangfalden i sina konsumtionsbaserade
rakenskaper for att biologisk mangfald ska tillatas inga i policyprocesser kring
handel och hallbarhet.

» Matt och verktyg bor ses over for att 6vervaga om nya och potentiellt mer
komplexa matt ska inforlivas.

« Isynnerhet bér man ocksa utvardera potentialen till férbattring inom de omraden
med paverkan pa biologisk mangfald som &r mindre val undersokta eller dar data
ar mindre tillgéngliga - till exempel kopplingar mellan féroreningar och artférluster,
och effekteriicke-landbaserade miljéer kopplade till konsumtion.

» Stod bor sarskilt ges till underhall av datamangder och verktyg for att halla dem
aktuella och responsiva.

3.1 Inledning

I det forsta PRINCE-projektet inkluderades inte den biologiska mangfalden
uttryckligen, &ven om den har starka kopplingar till markanvidndning och tropisk
avskogning'©, som var inkluderade. I de foljande avsnitten beskriver vi nigra av de
befintliga tillvigagdngssatt och alternativen som finns tillgdngliga for att anvinda
matt for biologisk mangfald inom ramen fér en miljéutvidgad multiregional
input-output-modell (MRIO). Vart fokus pa forluster av biologisk mangfald som
telekopplas till svensk konsumtion motiverar anvindningen av ravaruspecifika
MRIO-modeller och styr oss i riktning mot métt som tar hdnsyn till markomvand-
lingens effekter pa den biologiska mangfalden, vilket idag dr den frimsta drivkraften
bakom forlusten av biologisk mangfald p4 land.

311 Internationella policykrav

Vi maste ta itu med forlusterna av den biologiska méngfalden och den globala
efterfrdgan som orsakar dem. De globala malen for hallbar utveckling utgér en
Overgripande inramning - sarskilt i mal 14 och 15 (FN, 2015) — som férbinder inter-
nationella regeringar att skydda och 4terstilla biologisk mangfald. Det 4r ocksa

10Vvi hinvisar till “tropiska” skogar for bekvimlighetens skull, men notera att vi genom hela denna studie, med
denna term avser att inkludera bade tropiska och subtropiska skogar, pa det sitt som anvinds i analyserna av
Pendrill et al. (2019a).
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uppenbart att forlusten och forsimringen av biologisk mangfald och ekosystem-
tjinster ar forknippat med patagliga risker for att malen for hallbar utveckling, 6ver
hela spektrumet, inte ska kunna uppnas. Det kommer bli svart eller rentav omojligt
att uppni dem utan att férst ta itu med effekterna av vira ohallbara konsumtions-
beteenden pé var naturliga miljo.

”Superéaret” for biologisk mangfald 2020 blev férsenat men kom sd smaningom
med en rad internationella mdten och ataganden. Biologisk mangfald uppmérk-
sammades i FN:s ramkonvention om klimatféridndringar COP26 — sirskilt de
internationella marknadernas roll nir det giller att driva p& avskogning och
forlust av biologisk mangfald uppmérksammades, genom the Forest, Agriculture
and Commodity Trade (FACT) dialogue (Tropical Forest Alliance, 2021). Biologisk
mangfald fanns ocksd med i G7-1dndernas senaste fordrag: “Som avancerade
ekonomier och stora konsumenter inom globala leverantérskedjor och marknader
inser vi var unika roll och erkdnner den negativa och ohéllbara inverkan som
var ekonomiska verksamhet kan ha pa natur och djurliv, bAde utomlands och pa
hemmaplan” (G7, 2021). 2021 innebar ocksa en viktig milstolpe nir FN:s statistik-
kommission antog en ny statistisk standard for ekosystemrikenskaper (SEEA EA).
Aven om den inte tillhandahaéller ett sérskilt konto for biologisk mé&ngfald finns det
Overlappningar, till exempel férekomsten av ekosystemtyper och tillstAndsredo-
visningar avseende de sirskilda egenskaperna for biotiska ekosystem (FN, 2021b).
Diremot beaktas fortfarande inte frdgan om att utveckla mekanismer och atgirder
for att 6vervaka och rapportera forlusten av biologisk méngfald utomlands pa
ett tillfredsstéllande sitt. Mot bakgrund av den forsta globala beddmningen av
biologisk méangfald sedan 2005, som belyste de betydande och pagadende minsk-
ningarna av biologiska mangfald och dess tjinster (FN:s forskarpanel for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster, 2019), och det faktum att de flesta av Aichiméalen
for biologisk mingfald inte uppnétts, 4r konventionen om biologisk mangfald,
COP15, avgorande for att faststilla dtgdrder foér ramagendan efter 2020, och fore-
komsten av verktyg for att 6vervaka framstegen kommer att vara avgorande.

Pé senare ar har det funnits ett stort intresse for att identifiera och eliminera
avskogning fran globala leveranskedjor. Detta inkluderar féreslagen due diligence-
lagstiftning om illegal avskogning fran den brittiska regeringen (2020) och féreslag
till férordning fran EU-kommissionen “om att minimera EU:s bidrag till avskogning
och skogsforstéring 6ver hela varlden och fraimja konsumtionen av produkter fran
avskogningsfria leveranskedjor i EU” (Europeiska kommissionen, 2020a). Samtidigt
har var formaga att kartldgga och maéta risken for avskogning till f6ljd av ravaru-
produktion och handel tagit fart (se kapitel 4 for en detaljerad beskrivning av detta
arbete) med framsteg och 6kad tillgdnglighet av fjirravldsta bilder av markticket
och storskaliga, men hégupplosta, data om ravaruproduktion och handel (t.ex.
Croft et al. 2018, 2021; Godar et al. 2015; Pendrill, Persson, Godar, & Kastner, 2019;
Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al. 2019). Sddana studier understryker vikten av
att forsta de gransoverskridande effekterna av vara konsumtionsvanor for att siker-
stilla att en ohallbar efterfrigan inte bara 14ggs ut pa entreprenad, och darigenom
fortsatter att bidra till globala skogsférluster (Hoang & Kanemoto, 2021).
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3.1.2 Varfor biologisk mangfald ar av betydelse vid
konsumtionsbaserad redovisning

Aven om saddana metoder avsevirt har férbéttrat var forstaelse av internationella
paverkansfaktorer for miljopaverkan, med hjilp av indirekta indikatorer som
skordad areal, eller till och med tropisk skogsfoérlust (Pendrill, Persson, Godar, &
Kastner, 2019; Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al., 2019), kvarstér frigan om hur
effektiv férstdelsen och begriansningarna av effekterna p& den biologiska méang-
falden dr. Aven om tropiska skogar utan tvekan utgdr en fristad for den globala
biologiska méingfalden méste vi ocksa ta hinsyn till variationen i den biologiska
mangfalden i skogarna, annars kan vira metoder inte skilja mellan skogar med
lagre eller hogre biologisk méangfald, och &n mer viktigt, kan inte beakta fragor
om sillsynthet, komplementaritet och oersittlighet som 4r forknippade med det
unika hos arter, samhdillen och ekosystem. Dessutom missar ett fokus pa tropisk
skog den potentiellt hoga eller unika biologiska mangfald som finns i icke-skogliga
ekosystem och forsummar helt att ta hdnsyn till tempererad biologisk mangfald
(Green et al. 2020; West et al. 2020).

Dasgupta Review belyste att minniskor, vart samhélle och vart vilbefinnande
existerar som en del av naturen, och biologisk mangfald ligger till grund for alla
jordens livsuppehéllande system (Dasgupta, 2021). Var nuvarande anvdandning av
naturresurser dr dock ohallbar (Dasgupta, 2021, s. 101) och den hastigheten med
vilken arter dor ut antyder att virldens sjitte massutrotning dr pa gng (Ceballos
et al. 2015). En av de viktigaste drivkrafterna bakom detta dr férindrad markanvind-
ning (Souza m.fl. 2015) och tilldgnande av naturliga livsmiljder for jordbruk (Donald,
2004). Dasgupta Review belyser ocksa den roll som den internationella handeln
(och dess liberalisering) har haft for att uppratthalla och 6ka vart globala ekologiska
fotavtryck (Dasgupta, 2021, s. 379). Mot bakgrund av en 6kande insikt om den viktiga
roll som biologisk mangfald och ekosystem spelar for virt véilbefinnande, och de
hot som de stér infér, forsoker olika lIAnders regeringar forsté sin globala paverkan
pa miljon, och gor det genom en konsumtionsbaserad lins. En firsk rapport fran
Chatham House framhéller att den priméira drivkraften bakom férlusten av biolo-
gisk mangfald kommer frin jordbruket — padriven av vart globala livsmedelssystem
(Benton et al. 2021). Handel med jordbruksravaror har potentialen att bide 6ka de
negativa effekterna pa biologisk mangfald - till exempel genom att 6ka marknaden
och konsumtionen av avsalugrédor i tropiska linder med hog biologisk mangfald
- eller minska de negativa effekterna — genom att ta mindre markyta i ansprak,
genom storre skordar och 6kad effektivitet (Kastner et al. 2021). Det dr viktigt att ha
ett konsumtionsbaserat synsétt for att kunna se Sveriges roll i det globala livsmedels-
systemet ur flera perspektiv, och med tanke pa den betydande konsumtionen av
rdvaror som medfor en risk for tropisk avskogning (se dven kapitel 4), ar det helt
centralt att effekterna pa den biologiska mangfalden uttryckligen beaktas.

3.1.3 Enfraga om komplexitet

Begreppet “biologisk mangfald”, biodiversitet, avser all variation bland levande
organismer i alla miljoer. Det dr dock ett mangfacetterat begrepp, som underbyggs av
den genetiska mangfalden bland allt liv, och som kulminerar i komplexa och 6mse-
sidigt beroende ekosystem som uppréatthills aven mingd ekologiska processer, som
hirroér bade frin det 6msesidiga beroendet mellan arter och enskilda organismer,
och fran deras abiotiska miljo.
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Denna komplexitet innebir dock att varje fotavtryck som géller biologisk mangfald
alltid bara kan vara ett indirekt matt for det verkliga virdet pa biologiska mangfald.
Det &r inte mojligt att reducera det till ett enkelt eller enstaka méatt (Vanham et al.
2019). FérsOken att anvinda en konsumtionsbaserad redovisningsram for att méita
vara effekter pa den biologiska mangfalden maste i stillet anvanda trovardiga,
men indirekta, matt for att forstd hur tendenserna for den biologiska mangfaldens
effekter ser ut i samband med konsumtion. Genom att gora sa finns det en potentiell
och anvdndbar kompromiss mellan tillgingligheten och enkelheten hos ett matt
for biologisk mangfald och dess férmaga att aterspegla fordndringar i miljomaéssiga
”kvaliteter” i landskap kopplade till produktionssystem.

For att hjilpa till att férenkla en del av den hdr komplexiteten foreslog Pereira
et al. (2013) att sa kallade Essential Biodiversity Variables (svenska — nédvindiga
variabler for biologisk mangfald) skulle anvidndas for att rapportera och hantera
forandringar av den biologiska mangfalden. De beskriver hur observationer (bade
uppmadtta in situ och pa distans) maste bidra till sex viktiga variabler for biologisk
mangfald som ligger till grund for var formaga att férstd och rapportera om den
biologiska méingfaldens tillstind: genetisk sammansittning, artpopulationer;
artegenskaper; samhaillssammanséittning; ekosystemfunktion; och ekosystem-
struktur (GEO BON u.4. Pereira et al. 2013). Markis et al. (2021) betonar vidare att
det sannolikt behdvs ett antal olika métt, men framfor allt att effekterna bor repre-
sentera dtminstone dessa tva aspekter av den biologiska mangfalden: for det forsta
utrotningsrisken for arter och for det andra ekosystemfunktionen.

Den biologiska mangfalden dr dessutom mycket heterogen 6ver olika rums-
skalor. De senaste framstegen inom rumsliga och detaljerade produktionsdata-
maéangder och handelsmodeller har avsevirt forbittrat var forméga att modellera
effekter pa den biologisk mangfalden av konsumtion (se bilaga 3 om detta &mne).

3.2 Vilka ir de frimsta killorna for
att integrera biologisk mangfald i
konsumtionsbaserade redovisningar?

Institutet for europeisk miljopolitik (IEEP) (2021) kategoriserar fotavtryck for bio-
logisk mangfald i termer av a) ekologiska fotavtryck, sdsom mark- eller skogsareal,
b) biodiversitet-fotavtryck fér de matt som mer direkt uppskattar forluster av biolo-
gisk mangfald och c) ekosystemtjinstfotavtryck, som avser effekterna pé de fordelar
som naturen fér med sig. I det hir kapitlet behandlar vi b) — som specifikt tar upp
biologisk méngfald (snarare 4n en mer utilitaristisk mitning av de fordelar som ges)
och som gor det mdojligt att bedéma heterogena virden for den biologiska mang-
falden 4ven inom en viss typ av markticke.

Ett stort antal studier har tillhandahallit konsumtionsbaserade redovisningar
av effekterna pa den biologiska mangfalden pa nationell niva. Dessa kan grovt
sammanfattas som studier som bygger pa kdnda hot mot arter, de som bygger pa
relationer mellan arter och livsmiljoer, och de som anvénder kartldggningar av
arters utbredningsomraden (tabell 1; se ytterligare detaljer i bilaga 2, tabell 5).
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Tabell 1: Brett anlagda kategorier av metoder for att anvanda multiregionala input-output-
modeller fér att kvantifiera den roll som handeln med jordbruksravaror spelar fér férlusten
av biologisk méangfald.

Metod Kort beskrivning Exempel
Bed6mning Internationella naturvardsunionen (IUCN) och BirdLife Lenzen et al. 2012;
av hotbilden International tillhandahaller global information om hoten Moran & Kanemoto, 2017

mot tusentals arter. Dessa hot kan kopplas till sarskilda
sektorer i en MRIO for att férsta de ekonomiska driv-
krafterna bakom hoten mot olika arter och koppla dem
till sérskilda konsumtionsregioner och sektorer.

Relationen Med hjalp av modellerade relationer mellan biologisk mang- | Alkemade et al. 2009;
arter-habitat | fald och marktécke kan vi koppla samman paverkan pa arter | Chaudhary et al. 2015;
med férédndringar i marktacke . Detta inkluderar karakteri- Chaudhary & Kastner, 2016;

sering av férandringar i den biologiska mangfalden i stérre Newbold et al. 2016
skala, t.ex.inom en ekoregion (t.ex. applicering av relationen
mellan arter och areal i landskapet) eller i mindre skala,
t.ex. specifika typer av markanvandning (t.ex. i applicering
av genomsnittlig artrikedom eller index for orérdhet vid
biologisk mangfald).

Arters IUCN och BirdLife International tillhandahaller rumslig de Baan et al. 2015;
utbrednings- | information om tusentals arters utbredningsomraden. Duréan et al. 2020;
omraden Dessa kan anvandas for att identifiera de omraden med Kitzes et al. 2017;

storst biologisk méngfald och for att koppla samman vissa Mair et al. 2021
produktionssystem med risker for den biologiska mang-
falden. Detta kan goéras finskaligt med hjalp av detaljerad
information om vaxtproduktion eller aggregerat (t.ex. ver
jurisdiktionsgrénser).

3.3  Vilka ir de korta och langsiktiga
alternativen och mojligheterna for att
integrera biologisk mangfald i svenska
redovisningar?

Majoriteten av de studier som kopplar samman fotavtryck pa nationell nivd med
global paverkan pa den biologiska mangfalden har gjort det med hjilp av méatt som
harror frin countryside species-area relationship (CSAR; Marques et al. 2021; tabell 5
i bilaga 2). Aven andra verktyg har dock blivit alltmer tillgingliga, liksom insikten
om att flera olika perspektiv pa statusen hos, och effekterna pa, den biologiska
mangfalden dr anvindbara.

Vid utveckling och tilldimpning av matt for fotavtryck fér biologisk mangfald ar
det viktigt att noga 6verviga foljande fragor:

¢ Vad ir det som ska méitas? Vi kan inte méita den biologiska mingfalden
isig, sa vara matt bygger pa delmingder och indirekta métningar. Dessa kan
vara kopplade till det potentiella tryck som 14ggs pa den befintliga biologiska
mangfalden (t.ex. genom att 6verlappa produktion och artrikedom), eller kan
forsoka kvantifiera effekterna mer exakt (t.ex. genom att koppla forandrad
markanvindning direkt till artférluster). Vi méste dock noga 6verviga vad
vara matt egentligen miter och om det 4r nagot som vi verkligen vill veta
nagot om och om det kan fungera som anvindbar input till vira besluts-
processetr.

o Vaddriver den biologiska mangfaldens inverkan i mattet? De flesta mit-
varden for biologisk mangfald 4r kopplade till férdndrad markanvindning,
men andra anvands ocksa. Det dr darfor viktigt att veta vad som ska, och vad
som inte ska, beaktas inom det aktuella mattet.
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o Hur litta dr de att applicera? Hur fir man tillging till data och finns det
tillrackligt med dokumentation av metoderna bakom for att forstd och kunna
tillimpa dessa data i ett nytt ssmmanhang? Ar dessa data globalt tillgingliga,
gratis att anvdnda och tillrdckligt uppdaterade for att bidra med information
till aktuella policys for att minska forlusten av biologisk mangfald?

o Hur Litt dr de att kommunicera? Biologisk méangfald ar ett intuitivt enkelt
koncept, men matten pa det kan snabbt bli mycket tekniska. Hur 14tt dr det
for en lekman att forsta konsekvenserna av dem?

¢ Hur viill svarar matten pa verkliga forindringar? En framtrddande egen-
skap hos nigra av de tidigare 6vervidgandena - kring vad som driver ett matt
och hur aktuella indata ar - relaterar till mattets responsivitet. Nir den biolog-
iska mangfalden fordndras, aterspeglas detta i mitvardena for fotavtryck, eller
drivs fordndringarna enbart av andringar i sjilva handelsmodellen (dvs. av
volymer och inkdpsplatser)? Och hur dr det med den rumsliga upplésningen
av data: mojliggdr den att fAnga upp tendenserna for biologisk mangfald?

34 Biodiversitetsutvidgade
konsumtionsbaserade
redovisningsverktyg tillgingliga idag

En handfull verktyg som bygger pa de ansatser och metoder som beskrivs i tabell 1
(och tabell 5 i bilaga 2) har redan utvecklats fér anvindning i konsumtionsbaserad
matning av fotavtrycket for biologisk méangfald. Bland dem LC-Impact, som till-
handahaller flera kvalitetsmatt for ekosystem (Verones et al. 2020) — bland annat
om vattenstress, ekotoxicitet, eutrofiering, forsurning och klimatférandringar

- tillsammans med dess utvidrdering av konsekvenserna for den biologiska mang-
falden pa grundval av férdndrad markanvindning, baserad pa Chaudhary et al.
(2015). Bjelle et al. (2021) kombinerar dessa metoder fér beddmning av livscykel-
konsekvenser av biologisk mangfald med EXIOBASE 3rx, en version av MRIO som
disaggregerar “Resten av virlden”-regioner till linder och dirmed ut6kar andelen
lander fran 49 till 214 (Bjelle et al., 2019).

Med utgangspunkt i det arbete som utférdes i PRINCE 1 (Croft et al. 2018) har
forskargruppen for hallbar konsumtion och produktion hos SEI-York, i samarbete
med Joint Nature Conservation Committee, rddgivare till Storbritanniens regering,
atagit sig att tillAimpa ramverket f6r input-output handelsanalys (IOTA) genom hybri-
disering av EXIOBASE (EXIOBASE 3; Stadler et al. 2021) med fysiska produktions-
och handelsdata fran FAO. Utdata fran detta arbete tillhandahdlls en offentlig och
fritt tillgdnglig dashboard med indikatorer (www.commodityfootprints.earth; Torp
et al. 2021). Detta gor det mojligt for oss att beakta Sveriges konsumtion och produk-
tion av jordbruksravaror i en global kontext (tabell 2; Torp et al. 2021). Tabellen visar
att under 2017 var runt hilften av den jordbruksvaruproduktion som drevs pa av
svensk konsumtion producerad utanfor Sverige.

P4 den hir dashboarden kan Sveriges paverkan pa den biologiska méngfalden
ses i termer av en ravaras skérdade areal, dess risk for tropisk avskogning (Pendrill,
Persson, Godar, Kastner, et al. 2019), dess effekt pa regionala artférluster (enligt
metoderna i Chaudhary & Kastner, 2016, en cSAR-baserad mitning) eller dess dver-
lappning med olika arters utbredningsomraden (arter per hektar-baserat riskmatt).
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De tva sistndmnda maétten ir relativt grova representationer av virdet och betydelsen
for den biologiska mangfalden, men erbjuder en standardiserad och relativt intuitiv
och enkel metod for att inforliva hdnsynstagande till den biologiska mangfalden i
Sveriges rikenskaper. Tillsammans ger dessa fyra matt olika perspektiv pa Sveriges
konsumtionsbaserade piverkan pa den biologiska mangfalden, men visar ocksa
att Sveriges paverkan pa den biologiska mangfalden sker i oproportionerligt stor
utstriackning utanfor Sveriges grianser (tabell 2 och figur 2).

Tabell 2: Svensk konsumtion och produktion av jordbruksrévaror under 2017 (Croft et al. 2021).

Sveriges konsumtionsbaserade miljotryck
Inrikes Utomlands Summa
Massa (ton) 20.9 mn (52 %) 19.5 mn (48 %) 40.4 mn
Skérdad areal (ha)) 0.6 mn (21 %) 2.3mn (79 %) 2.9 mn
Tropisk avskogning (ha) - 5400 (100 %) 5400
Férvantad artforlust (art) 0.4 (4 %) 9.7 (96 %) 10.1
Artrikedom viktat omréde (art ha) 161 mn (17 %) 800 mn (83 %) 961 mn

Notera att dashboarden ocks4 tillhandahéller matt dver CO,-utslédpp i samband med tropisk och
subtropisk avskogning och olika méatt for vatten- och vattenbrist. Bdda kan ha indirekta effekter pa
den biologiska mangfalden, men det kvantifieras inte, s de uteldmnas darfor i denna tabell.

3.4.1 Val avmodell, komplexitet och avvagningar

Vid val av ett konsumtionsbaserat fotavtryck for biologisk mangfald ar det viktigt
att ta hansyn till de potentiella avvigningarna mellan mattens komplexitet och
tillgdnglighet, gripbarhet, kostnad och reproducerbarhet. De mest komplexa
modellerna kan mycket vél vara svara att kommunicera och kan ddrmed forlora sin
politiska relevans och visa sig vara for abstrakta for sin publik. Dessutom kommer
de sannolikt att vara dyrare att utveckla och underhélla, och kan &ven krdva mer
av specialistkompetens att anvinda 4n de enklare metoderna. Omfattningen pa en
indikator - till exempel nér det giller att ticka bredare geografiska omriden, fler
arter eller béttre inférliva ekologiska processer — kan ske pé bekostnad av responsivi-
teten. Snabbheten dr avgdrande och fragan dr darfor om mer komplexa modeller ger
andra — och mer exakta - bedomningar av effekterna pa den biologiska mangfalden
jaimfért med enklare motsvarigheter.

Litteraturen om fotavtryck fér biologisk méangfald ar full av olika métt och féltet
blir allt mer forvirrande att hantera for beslutsfattare inom privat och offentlig
sektor. Flera insatser gors nu for att minska denna forvirring och ge lite vilbehovlig
vigledning - sdrskilt nér det géller matten for biologisk mangfald (snarare dn
modellerna kring produktion och konsumtion). Dessa inkluderar Align-projektet*
“Aligning accounting approaches for nature”, som bygger direkt pa tva tidigare
projekt: Aligning Biodiversity Measures for Business2 och Transparent.t® Align-
projektet syftar till att bistd Europeiska kommissionen i dess insatser for att stodja
foretag och andra intressenter i utvecklingen av standardiserade redovisnings-
metoder for naturkapital, bland annat féor méitning av biologisk mangfald. Projektet
leds av World Conservation Monitoring Centre Europe och avser att anlita ett brett

I https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/align/index_en.htm
2 https://www.unep-wcmc.org/featured-projects/aligning-biodiversity-measures-for-business
3 Transparent: https://capitalscoalition.org/project/transparent/
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spektrum av intressenter for att utveckla allmént accepterade redovisningsférfaran-
den for biologisk mingfald och naturkapital. Vart att nAmna 4r ocksa Science Based
Targets Network, som syftar till att tillhandahéalla mal fér biologisk mangfald fér
foretag och stider. Fokus for detta nétverk ligger pa att utveckla mitbara och genom-
forbara mél, vilket innebar att det sker i ndra samarbete med utvecklingen av matt
for biologisk mangfald.

3.5 Nista steg och framtida utveckling

Data och matt for biologisk mangfald forbattras och utvecklas standigt. Till exempel
har mattet Species Threat Abatement and Restoration (STAR), som kombinerar
information om arters utbredningsomraden och om hot, tagits fram for att stddja
utvecklingen av vetenskapligt baserade artmal for the Science Based Targets
Network, men har ocksé visat potential for tilldampning i nationella fotavtryck (IEEP,
2021; Mair et al. 2021). Méttet 4r baserat pé artdata (BirdLife International, 2021;
Internationella naturvardsunionens (IUCN) rédlista 6ver hotade arter'®) och liknar
konceptuellt en kombination av matten for arthot och arters utbredningsomréden,
som beskrivits ovan. Vi har ocksa kunskap om pagdende forskningsinsatser inom
Trade Hub-projektete — inklusive de som ytterligare ska utveckla the Biodiversity
Intactness Index (ett populationsbaserat matt pa hur artsammanséttningen ser ut)
- for att inforliva aspekter av markforvaltnings- och begrinsningsatgéarder utéver
enkla klassificeringar av 1dg/medelhdg/hog intensitet (t.ex. Chaudhary & Brooks,
2018; Kastner et al. 2021) och for att férsta den relativa roll som klimateffekter har
pa biologisk mangfald kontra det direkta markavtrycket, utifran ett konsumtions-
baserat perspektiv.

Som tidigare framhallits kommer varje fotavtryck for biologisk mangfald alltid
att bara vara ett indirekt méatt pa det verkliga virdet, vilket innebér att det stindigt
ar ett glapp mellan “real world”- paverkan och anskaffningen och bearbetningen
av data for att producera utgdende data for policy. Metoder som anvinder multipla
matt har den bésta chansen att avspegla verkligheten och uppfatta tendenser i
biologisk méngfald i tid. Nyligen publicerade vetenskapliga rapporter har visat pa
vikten av att inkludera en rad olika indikatorer fér biologisk mangfald for att fi en
mer heltidckande bild (Marquardt et al. 2019; Verones et al. 2020).

Som dokumentationen visar (Croft m.fl. 2021) 4r en stor del av de indata som
anvinds for att ta fram indikatorerna fér de dashboard for Sveriges konsumtions-
baserade paverkan pa biologisk mangfald, som presenterades i figur 2 och tabell 2,
institutionellt producerade och uppritthallna eller fran referentgranskade forsk-
ningspublikationer. Mestadelen av indata uppdateras regelbundet, men inte alltid
arligen. Denna korta analys tyder pa att de indikatorer som tagits fram for Sverige
kan uppfylla kvalitetskraven for officiell statistik vad géller noggrannhet, jamfor-
barhet och aktualitet. Fram&ver bor darfor en mer detaljerad analys mot kvalitets-
kraven for officiell statistik, goras for den metod och de datakéllor som beskrivs
i Croft et al. (2021), och da sérskilt ta hdnsyn till varje indikator separat.

1 https://sciencebasedtargetsnetwork.org/earth-systems/biodiversity/
15 Version 2021-2: https://www.iucnredlist.org/
16 https://tradehub.earth/
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Artforluster Landyta

Arter per hektar

Figur 2: Ett exempel pa jamforelse av Sveriges konsumtionsfotavtryck matt som landyta, art-
forluster och arter per hektar. P& kartorna aterspeglar de olika fargerna allvarlighetsgraden
av potentiell risk, fran lag till hog (Croft m.fl. 2021).

3.5.1 Endialog om gapanalysens resultat rérande
biologisk mangfald

Som en del av PRINCE 2-projektet fordes en fokusdialog om resultaten frdn gap-
analysen av biologisk mangfald med medarbetare i svenska policyorganisationer
(Naturvardsverket och Livsmedelsverket). Diskussionerna handlade om féljande
intresseomraden kopplade till relevansen av biologisk mangfald i konsumtions-
baserad redovisning fér svenska policydverviganden, och kraven vad géller den
framtida utvecklingen pi omradet:

+ Anpassning till policy och andra éindamal: Det fanns ett allméint intresse
for potentialen att integrera specifik information om biologisk mangfald i
konsumtionsbaserade strategier. Det betonades att vi maste kunna identifiera
konsumtionens inverkan pa férlusten av biologisk mingfald pé ett liknande
sitt som hot orsakade av utslapp av vaxthusgaser, sé att de badde kan behandlas
samtidigt och vid sidan av varandra. Data om biologisk mingfald diskuterades
och ansags vara relevanta kopplade till kostomstéllning och produktval, och
det kunde ocksa noteras att policy var pa vig mot 6kad hinsyn till konsekvens-
erna for ekosystemtjinster av ekonomisk verksamhet, for vilken den biolo-
giska mangfalden har en viktig understddjande roll. Hiar noterades att for att
sdkerstilla relevansen for beslutsfattande maste data kopplade till biologisk
mangfald inkludera sektoriella och regionala uppdelningar av resultatet for
att mojliggéra beddmning av vilka ndringsgrenar som ir viktiga, hur "direkt”
svensk exponering for risk dr, och hur effekterna pa den biologiska méngfalden
varierar mellan olika platser dar data inhdmtats. Dessutom ansags det viktigt
att matten som anvinds for biologisk méngfald i framtiden anpassas till
bevarandeprioriteringar (dvs. viktas mot arter som hotas).
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* Metodforstielse: Nir det giller de olika matten kopplade till biologisk
mangfald dr det komplext och - i jimforelse med andra matt, som de som
ar kopplade till klimatforandringar — endast i sin linda nir det kommer till
anvindningen inom exempelvis nationalrikenskapens ramar. Medan vissa
matt (t.ex. de som baseras pé relationer mellan arters utbredningsomraden)
anvands oftare, finns det en mangd andra olika métt dir ménga delar samma
metodgrund eller uppséattning indata. Med detta i &tanke ar det viktigt att
beslutsfattarna forstar vad som méts och hur resultaten paverkas av antingen
den underliggande dynamiken i den biologiska méngfalden eller omvént, via
de handels- och konsumentrelationer som fangas upp av de MRIO-modeller
till vilka de 4r knutna. Ytterligare arbete vore givande for att forstd komple-
mentariteten i metoder och ansatser. En férklaring av hur slutsatser kopplade
till biologisk méingfald drivs pa av denna dynamik dr nddvandig for att siker-
stélla att beslutsfattarna kan tolka dessa data effektivt och utan risk for att
avvisa information pa grund av dess komplexitet eller begransningar.

+ Utveckling av enkla metoder: Med tanke pa vad som kom fram i de tva
punkterna ovan ansigs det lampligt att fortsidtta undersoka moéjligheten
att ta fram flera enkla matt for biologisk mangfald kopplade till svensk
konsumtion, kompletterat med ytterligare dialog for att hjdlpa beslutsfattare
att forsta de tekniska alternativen och vilka kostnader och méjligheter som ar
forknippade med varje alternativ. Fortsatta undersokningar av att ta fram en
uppsittning enkla matt skulle underlitta en fortsatt utredning av nyttan och
barkraften av utvecklingen av olika métt for till exempel nationell statistik.
Matten kan sedan utvecklas med tiden for att bli mer komplexa som svar pa
anvandarnas behov, dven om det ansags att det dr viktigt att de forblir relativt
enkla for att sdkerstilla att de dr litta att anvdanda och tillgdngliga for ett si
brett spektrum av potentiella anvindare som mdgjligt. Det rekommenderas att
dialogen mellan svenska beslutsfattare och det forskarsamfund som deltar
i utvecklingen av indikatorer for biologisk méngfald fortsétter for att kunna
forstd potentialen for deras anvindning bade pa kort och lang sikt.

3.6 Slutsatser

Medan intresset for konsumtionsbaserad redovisning av effekterna pa den biologiska
mangfalden 6kar, s& pekar trenderna for den biologiska mangfalden nedat. Darfor
ar det avgorande att den biologiska mangfalden inkluderas, bade rent specifikt och
explicit, i konsumtionsbaserad redovisning — utéver de omradesbaserade bedém-
ningar som gors av andra miljoeffekter. De studier som finns visar att Sveriges
internationella handel har betydande effekter p& den biologiska mangfalden. Som
ett led i detta har denna studie visat ett flertal olika datakillor som kan anvindas for
att mita dessa effekter.

Modeller och verktyg for att mita paverkan pi den biologiska mangfalden och
inférliva dem i fotavtryck fortsatter att utvecklas i snabb takt, och mer sofistikerade
verktyg kanske bittre kan fAnga den biologiska mangfaldens komplexitet och fa
fram viktig information om effekterna, s att de kan vévas in i beslutsprocesser. Man
ska dock inte gldmma att vi redan har tillrdckligt med information f6r att borja ta
viktiga steg. Dessutom &r det fortfarande oklart om och nér ytterligare komplexitet
i modelleringen av effekterna pa den biologiska méngfalden kommer att leda till
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annorlunda och béttre beslut. Virldens lander méste diarfor borja inforliva 6ver-
vdganden om biologisk mangfald i sina redovisningsprinciper for att etablera
processer och férfaranden for att méta och begrinsa effekterna pa den biologiska
mangfalden inom ramen for samtidigt pAgdende miljdméissiga, sociala och ekono-
miska problem. Vi kan inte vinta pa perfekta data. Det 6gonblicket kommer inte.
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4. Gapanalys: Avskogning

och fordndrad
markanvindning

De viktigaste resultaten

+ Viuppskattar att koldioxidutslappen fran tropisk avskogning orsakade av svensk
konsumtion uppgick till 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018, varav tva
tredjedelar berodde pa livsmedelskonsumtion.

« Aven om de totala livsmedelsrelaterade utslappen av koldioxid till f5ljd av avskog-
ning har minskat med 1 miljon ton koldioxidekvivalenter mellan 2012 och 2018, sa
okar utslappen orsakade av de tva viktigaste ravarorna — brasilianskt n6tkott och
indonesisk palmolja.

« Pagrund av bristen pa rumsligt explicita produktions- och handelsdata bor
indikatorn tolkas som ett matt pa avskogningsrisk, men som sadan uppfyller den
kriterierna fér noggrannhet i officiell statistik.

» Kriterierna for relevans i officiell statistik ar tydligt uppfyllda, och indikatorn
anvands redan av andra europeiska lander och EU-institutioner, och skulle kunna
komplettera befintliga uppskattningar av konsumtionsbaserade utsléapp av
vaxthusgaser for Sverige.

4.1 Inledning

Som framholls i foregdende kapitel ar den frimsta drivkraften bakom forlusten av
biologisk méingfald pa land fordndrad markanviandning, sarskilt expansionen av
markutnyttjande inom jordbruket pa bekostnad av tropiska skogar och andra natur-
liga livsmiljoer. Dessutom &r just tropisk avskogning en av de frimsta orsakerna till
klimatforandringarna — och stér for ungefir en tiondel av de globala vaxthusgasut-
slippen (FN:s klimatpanel, 2019) — och utarmar hundratals miljoner minniskor som
ar beroende av skogar for sitt uppehélle (Shackleton et al. 2011; Wunder et al. 2014).

Drivkrafterna bakom denna miljéférdndring finns i allt hogre grad 1angt bort
fran de tropiska skogar som gar férlorade, pa marknaderna (inhemska och interna-
tionella) for jord- och skogsbruksrivaror som produceras pa den réjda marken. Den
hir 6kade kommersialiseringen och globaliseringen av drivkrafterna fér avskog-
ning ir erkéinda kinda sedan linge (Rudel et al. 2009). Anda fram till nyligen fanns
det dock inga heltickande data som kopplar konsumtionen av jordbruksravaror till
avskogning och den miljépéverkan som foljer pa det.
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4.2 Om att fylla ett datagap for avskogning
och handel

I PRINCE 1 bestdmde vi oss for att fylla detta datagap genom att konstruera en
modell som kvantifierade i vilken utstrickning konsumtionen i Sverige och p& andra
hall bidrar till tropisk avskogning. Det vi fann var att 6ver 5 miljoner hektar férlorad
skog arligen i tropikerna kan hanforas till expansionen av 4kermark, betesmarker
och skogsplantager, och tillhorande ravaruproduktion (Pendrill, Persson, Godatr,
& Kastner, 2019; Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al. 2019).

Medan den storsta delen (omkring tvé tredjedelar) av efterfragan pa dessa
varor fortfarande dr inhemsk, dr koldioxidutsldppen fran avskogning som ingar
i den internationella handeln fortfarande betydande och uppgick till 1 miljard ton
koldioxidekvivalenter per ar (1 Gt CO,-ekvivalenter/ar) under perioden 2010-2014.
Som ett resultat av detta uppskattade vi att ungefir en tiondel av koldioxidavtrycket
frin svensk matkonsumtion kommer frin importerade radvaror som bidrar till
avskogning i tropikerna, frimst notkétt och sojabonor (for djurfoder) fran Latin-
amerika och palmoljeprodukter med ursprung i Sydostasien. Totalt uppskattades
det att svensk konsumtion var forknippad med utslapp av 4 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter fran avskogning &r 2011, varav hélften berodde pa livsmedelskonsum-
tion. FOr att sitta dessa siffror i perspektiv dr de i samma storleksordning som
Sveriges territoriella utslapp av metan och lustgas fran jordbruket (dir var och en
uppgar till cirka 3 Mt CO,-ekvivalenter/ar).

4.3 Ett uppdaterat fotavtryck for
avskogningsutsliapp for Sverige

For denna rapport har vi uppdaterat attributionsmodellen fér avskogning och
gjort flera forbattringar. For det forsta attribuerar vi nu avskogning fér ravaror
baserat p& expansionen i det skérdade omridet for varje enskild groda i FAOSTAT-
databasen. Detta forbittrar attribueringen jamfort med tillvigagdngssittet i det
forsta PRINCE-projektet, dir attribueringen baserades pa foérandringar i areal for
bredare odlingsgrupper (i enlighet med jordbrukssektorerna i EXIOBASE), efter-
som det tillvigagingssittet kan d6lja tendenser i skérdad areal fér grédor inom en
grupp (t.ex. samtidig expansion och minskning for olika grodor inom en aggregerad
odlingsgrupp). Dessutom har det rumsliga filter som anvands for att filtrera bort
skogsforluster i forvaltade plantager utvidgats till fler 1ander. Vi anvdnder nu bittre
(fjarranalysbaserade) uppskattningar av betesmarkers utbredning i Brasilien (den
viktigaste faktorn for avskogning) och vi delar upp avskogningen som tillskrivs
expansionen av betesmarker mellan nétkott och 1ader (se Pendrill et al. 2021a for
detaljer). Slutligen forldngs tidsserien till 2018. Resultaten av denna uppdaterade
modell (Pendrill m.fl. 2022), nér det giller utslédpp fran avskogning som ingar i
svensk slutkonsumtion under perioden 2005-2018, framgar av figur 3 nedan.

De uppdaterade resultaten visar att andelen avskogningsutslapp som beror pa
den slutliga livsmedelskonsumtionen (jimfért med andra sektorer dn livsmedel)
ar mellan 65 och 80 % hogre dn tidigare berdknat. Avskogningsutsldppen till f6ljd
av slutkonsumtionen av icke-livsmedel har fortsatt att vara ganska konstanta, de
fluktuerar runt 1 miljon koldioxidekvivalenter/ar under hela tidsperioden, medan
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de livsmedelsrelaterade konsumtionsutsliappen uppvisar olika tendenser. A ena
sidan har avskogningsutsldppen pa grund av konsumtion av indonesisk palmolja
och brasilianskt n6tkott 0kat stadigt sedan 2011 (efter en kraftig nedgang i bérjan av
perioden pa grund av den dramatiska minskningen av avskogning fér expanderande
betesmarker i brasilianska Amazonas), och nidde 0,9 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter 2018. A andra sidan har avskogningsutsldppen pa grund av évrig livsmedels-
konsumtion minskat betydligt mellan 2012 och 2018, fran 2,3 till 0,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Framf0r allt har det skett dramatiska minskningar

av koldioxidutslapp till féljd av avskogningen fér konsumtion av nétkott fran
andra latinamerikanska ldnder, liksom gronsaker, frukter och notter fran Afrika.
Minskningen i utsliapp for dessa varor i synnerhet, och andra livsmedelsravaror rent
generellt, kan endast delvis forklaras av minskad avskogning fér de konsumtions-
révarorna (framst for gronsaker, frukt och notter i Afrika), utan aterspeglar dven
konsumtionsférdndringar (t.ex. minskad konsumtion av latinamerikanskt notkott
och asiatiska oljevixter). Trots dessa minskningar ligger den totala avskogningen
orsakad av svensk livsmedelskonsumtion fortfarande kvar p4 nira 2 miljoner
koldioxidekvivalenter under 2018.
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Figur 3: Utslapp av vaxthusgaser fran avskogning som ingar i svensk slutkonsumtion under
perioden 2005-2018, enligt avskognings attributionsmodellen (Pendrill et al. 2021a) och
EXIOBASE-modeller. Utsldppen ar fordelade mellan slutkonsumtionen i livsmedelssektorer
och icke-livsmedels sektorer, enligt Cederberg et al. (2019).
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44 Officiell statistik och begrinsningar

Vid tolkningen av dessa resultat r det viktigt att forst nigra viktiga begransningar
hos attributionsmodellen for avskogning — som hirror bade fran underliggande
osdkerheter hos data och modellstruktur. For att borja med den férstndmnda
begrinsningen, en nyligen genomfoérd undersékning av i vilken utstrdckning expan-
derande jordbruksmark orsakar skogsforlust (Pendrill et al. 2021b) visar pa skal att
vara forsiktig. Det finns stora osdkerheter bade vad géller mingden avskogning i de
tropiska omradena och i statistiken 6ver expansionen av jordbruksmark (sérskilt for
betesmarker), vilket innebér att vi fortfarande har en ofullstandig forstaelse for jord-
brukets roll nér det giller att driva pa avskogningen i de tropiska omradena.

Naér det giller modellstrukturen kan den inte, p& grund av att attribueringen
av avskogning gors med hjilp av statistik for markanvindning pa (i férsta hand)
nationell niv4, inte skilja mellan fall dir en ravara direkt eller indirekt driver pa
avskogning; det vill sdga ndr rdvaruproduktionen i friga breder ut sig pa nyligen
rojd skogsmark, eller nir den expanderar p4 annan brukad mark, och driver dessa
in vidare in i skogarna. Daremot finns det for stora skogsriskrdvaror som palmolja
och sojabénor, i grinsomraden med betydande avskogning, mer omfattande bevis,
mot vilka modellens resultat har validerats (Pendrill, Persson, Godar, Kastner et al.
2019; Pendrill et al. 2021b).

Dessa modellbegransningar antyder dock att resultaten bor tolkas som grader av
avskogningsrisk i relation till produktion, handel och milj6. Ett annat skél till detta
ar ockséa det faktum att input-output modellen aggregeras pa nationell niva, vilket
antyder att vi inte kan skilja pad handeln med produkter som odlas i grinsomraden
dir avskogning forekommer, frin de som kommer fran etablerade jordbruksproduk-
tionsomraden.

Trots dessa data- och modellbegrdnsningar hivdar vi att de uppskattningar av
avskogningsutslapp som uppskattas i den modell som presenteras hér uppfyller
kriterierna for officiell statistik, i enlighet med tabell 4. Relevansen av denna
indikator framgar tydligt av de sétt pa vilka dessa data redan har anvénts av olika
aktorer for att utveckla konsumtionsbaserade redovisningsindikatorer som ligger
till grund for viktiga politiska processer, frimst inom EU (se d4ven kapitel 2), och
nir det géller att visa pa den dvergripande betydelsen av avskogning som drivKkraft
for klimatforandringar och férlust av biologisk mangfald. Noggrannheten bedéms
ocksa vara tillracklig (det kan hivdas att detta ir ett tydligt exempel pa “det ar béttre
att ha néstan rétt dn exakt fel”; Read, 1898), sa linge metodens begriansningar och
konsekvenser for tolkningen av resultaten tydligt kommuniceras. Det finns ocksa
ett dtagande om att regelbundet uppdatera modellen, att férlinga tidsserierna, allt
eftersom nya data om avskogning och jordbruksstatistik blir tillgdngliga (arligen
for det forstndmnda, vanligtvis med en férdrdjning pa nagra ir for det senare), som
uppfyller kriterierna fér aktualitet.

Det finns ocksé planer pi att utveckla attributionsmodellen fér avskogning
for att minska vissa av dessa begrinsningar och forbattra noggrannheten, frimst
genom att inforliva mer detaljerade data om avskogning for olika r&varor, dir
sddana finns tillgdngliga (t.ex. soja i Latinamerika; Song et al. 2021) och férbéttra
den rumsliga upplésningen genom att utnyttja subnationell jordbruksstatistik for
fler 1ander 4n Brasilien och Indonesien. Detta skulle ha den ytterligare férdelen att
underlitta en utvidgning av modellen till att &ven beddma effekterna av avskog-
ning pa biologisk mangfald (och inte bara, som idag, klimateffekternas inverkan).
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Som tidigare ndmnts dr den rumsliga uppldsningen av data om drivkrafter helt
avgorande for att korrekt bedéma effekterna pa den biologiska mangfalden.
Eftersom de data om skogsfoérluster som ligger till grund for attributionsmodellen
for avskogning redan har en hég rumslig uppldsning (runt 30 meter, med global
rackvidd), ligger begriansningen for ndrvarande i jordbruksstatistiken (sirskilt vad
géller enskilda grodor eller ravaror).

4.5 Policyimplikationer

Uppskattningar av i vilken utstrdckning svensk (och EU:s) konsumtion driver pa
avskogning och hur de relaterade effekterna pa kollagring och biologisk mangfald
i tropiska skogslandskap ser ut, ir helt avgdrande for att kunna informera pagaende
policyprocesser om hur dessa effekter kan begrédnsas. Som ndmnts ovan anvander
olika nyckelaktorer redan data fran PRINCE 1 pa detta sitt. FOor Sveriges del skulle
utsldppsdata om avskogning kunna inférlivas i den officiella statistiken dver
konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser. Detta skulle kunna bidra till battre
atgirder for att minska dessa utslapp, sirskilt om Sverige antar ett mél fér konsum-
tionsbaserade utsldapp av vixthusgaser, vilket nu diskuteras.
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5. Gapanalys: Kemikalier
— anviandningen av farliga
kemiska produkter,
bekiampningsmedel och
veterindra antibiotika

De viktigaste resultaten

» Sveriges konsumtionsbaserade anvéndning av veterindra antibiotika minskade
med nastan 50 % mellan 2008 och 2019.

» Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av bekdmpningsmedel forblev relativt
oférandrad mellan 2008 och 2019.

» Importerade produkter star for en stor majoritet av Sveriges konsumtionsbaserade
anvandning av bekdmpningsmedel och veterinara antibiotika.

« Experimentella tidsserier som utvecklats for veterinara antibiotika och bekdmp-
ningsmedel uppfyller kvalitetskriterier fér publiceringen av officiell statistik.

» Ytterligare metodutveckling krévs innan en indikator 6ver Sveriges konsumtions-
baserade anvandning av farliga kemiska produkter kan goras till officiell statistik.

5.1 Inledning

Det uppskattas att vi i dagens moderna samhélle anviander éver 350 000 olika
kemikalier (Wang et al. 2020). Féroreningar och exponering till f61jd av dalig hant-
ering av dessa kemikalier kan ha negativa effekter p4 minniskors hilsa, ekosystem
och ekonomier (Diamond et al. 2015; Persson et al., 2022; Pruss-Ustun et al. 2011,
2016; Walker et al. 2012). Mal och policys for att ta itu med dessa fragor finns pa
ett antal olika nivéer. P& global nivé inledde FN:s miljéprogram 2006 den globala
kemikaliestrategin SAICM (Strategic Approach to International Chemical Manage-
ment) och haller fér ndrvarande pa att utarbeta nya malsattningar fér den globala
kemikaliehanteringen efter 2020. Kemikalier behandlas i flera av de globala mélen
for hallbar utveckling i Agenda 2030 (se FN, 2015), och sdrskilt i mél 12 om héllbar
konsumtion och produktion, mal 3 om god hélsa och vilbefinnande, mal 6 om rent
vatten och sanitet for alla, mal 11 om héllbara stider och samhéllen och méal 14 om
hav och marina resurser.

Ar 2020 lanserade Europeiska kommissionen (2020b) sin kemikaliestrategi for
hallbarhet, som bland de allmidnna mélen syftar till att ”stdrka skyddet av méanni-
skors hilsa och miljon och framja innovation for sdkra och hallbara kemikalier”.
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Bland de sdrskilda atgidrderna finns maélet att utveckla resultatindikatorer for att
mata lagstiftningens &ndamaélsenlighet pd omréidet. P4 nationell niva ar *Giftfri
milj6” ett av Sveriges 16 miljokvalitetsmal och efterstrdvar en miljo dir spiren

av artificiella kemikalier &r nira noll, och har en férsumbar effekt p4& minniskor
och ekosystem. Ocksd i generationsmalet betonas att “Manniskors hilsa utsitts for
minimal negativ miljépaverkan” och att Kretsloppen ir resurseffektiva och sa langt
som mojligt fria fran farliga &mnen”.

Inom jordbruket har EU-direktivet om hallbar anvindning av bekimpnings-
medel funnits sedan 2009 (Europeiska kommissionen, 2009), och syftar i stora drag
till att minska riskerna med anvindningen av bekdmpningsmedel och dess inverkan
pa minniskors hilsa och miljén. Europeiska kommissionen har ocksa utvecklat en
harmoniserad strategi f6r anvindningen av antimikrobiella 1ikemedel f&r jordbruks-
djur (Europeiska likemedelsmyndigheten, 2018).

5.2 Metod

Mot bakgrund av de policyinitiativ som ndmns ovan utvecklade det férsta PRINCE-
projektet en metod for att ta fram data om anvidndning av farliga kemiska produkter
(HCP), anvindning av bekimpningsmedel (inklusive detaljanalyser for olika grupper
av bekdmpningsmedel — herbicider, insekticider och fungicider), anvindning av
veterindra antibiotika till f6ljd av svensk konsumtion, utslapp av vissa farliga amnen
och potentiella effekter av dessa utslapp. Steinbach et al. (2018), Persson et al. (2019)
and Cederberg et al. (2019) rapporterar resultat for dessa data for ett enda referensar.
Syftet med kemikaliearbetet i PRINCE 2 &r att ta fram tidsserier f6r ndgra av dessa
indikatorer.

Jamfoért med PRINCE 1 har en metodfordndring gjorts som paverkar det land
som anvindningen av kemikalien férdelas pa, men som inte paverkar den totala
méangden. I PRINCE 1 férdelades den kemiska anvindningen pé det land dar den
kemiska produkten anvéndes, medan i PRINCE 2 den kemiska anvindningen
fordelas pa det land som Sverige importerar fran.

Det forfarande som anvénds for att producera tidsserier for varje indikator
ur ett produktionsperspektiv beskrivs nedan. Utifran dessa indata tillimpas sedan
PRINCE-modellen fér att producera data for varje indikator ur ett konsumtions-
perspektiv.

5.21 Veterinara antibiotika

Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) har i skrivande stund samlat in och
publicerat uppgifter om forséljning av veterindra antibiotika i europeiska linder
for en tidsserie som loper fran 2010 till 2018 (Europeiska likemedelsmyndigheten,
2018). Datatillgingligheten har stadigt 6kat under hela tidsserien, med data for

20 lander 2010 och f6r 30 1dnder under 2018. Dessa data dr utgdngspunkten for

att berdkna den globala anvindningen av veterinéra antibiotika som ny input till
PRINCE-modellen tillsammans med ekonomiska data frdn EXIOBASE, som beskrivs
nedan. For det forsta berdknades fullstindiga tidsserier f6r anvindning av veteri-
nira antibiotika for linder som rapporterar till EMA enligt ovan. For ldinder med
ofullstindiga tidsserier i EMA:s ursprungliga data anvéndes extrapoleringar bakéat
och framat i tiden. Eftersom det kunde noteras att anvindningen av veterinira
antibiotika har minskat markant foér de flesta Iinder som rapporterar in data, gjordes
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extrapoleringar med hjilp av uppgifter om monetir produktion for de relevanta
djurproduktgrupperna i EXIOBASE och utifrdn fordndringen i veterinirmedicinsk
antibiotikaanvindning per enhet monetir produktion, mellan de tvi nirmaste ar for
vilka uppgifter fanns tillgdngliga.

Den genomsnittliga intensiteten i anvindningen av veterindra antibiotika
i rapporterande lander for ett visst ar anvinds som ett indirekt matt for att berdkna
anviandningen av veterinira antibiotika i icke-rapporterande 1dnder i samverkan
med monetira uppgifter om produktion av animaliska produkter i EXIOBASE
for icke-rapporterande Iinder. Anvindningen av veterinira antibiotika for varje
EXIOBASE-land/region fordelade sedan pé sex animaliska produkter i EXIOBASE
i proportion med den monetéra produktionen for varje produkt.

5.2.2 Bekdmpningsmedel

De ursprungliga indata som anvéands for att berdkna den globala anvindning av
bekdmpningsmedel som input till PRINCE-modellen 4r himtade fran FAO.” Dessa
data har en global tickning med 6ver 160 lander. Det finns ocksé separata datakéllor
for den totala anvéindningen av bekdmpningsmedel och fér underkategorier inom
detta - insekticider, herbicider och fungicider. Dessa anviandes for att uppréitta
separata tidsserier i PRINCE 2 for den totala anvindningen av bekimpningsmedel
och for var och en av de ndmnda underkategorierna.

EXIOBASE kriver indata for fem “resten av virlden”-regioner (resten av virlden
Afrika, resten av virlden Asien och Stillahavsomradet, resten av virlden Amerika,
resten av varlden Mellandstern och resten av virlden Europa) som inte exakt
motsvara de geografiska Kklassificeringarna i FAO:s killdata. For att ta fram data om
anvindning av bekdmpningsmedel som 6verensstimmer med dessa EXIOBASE-
regioner berdknades forst den genomsnittliga intensiteten av bekdmpningsmedels-
anvandning per enhet produktiv landareal for representativa ldnder i varje
EXIOBASE-region utifrin FAO-data. Dessa intensiteter multiplicerades sedan med
hjélp av data om produktiv markareal i EXIOBASE for att hdrleda anvindningen
av bekdmpningsmedel for varje region.

Som noterades i det forsta PRINCE-projektet har FAO:s data om anvindning
av bekdmpningsmedel fér Kina 6verrapporterats. Liksom fér berdkningarna for ett
enstaka ar i PRINCE 1 16stes detta genom att man antog att kinesiska FAOSTAT-
data rapporteras som total anvindning snarare dn total anvindning av verksamt
dmne och genom att applicera en lamplig korrigeringsfaktor. Néar det giller data om
Tysklands anvindning av insekticider noterades ett tidsseriebrott i FAO:s uppgifter.
Mot bakgrund av detta hdmtades data om Tysklands anvindning av insekticider
fr&n Eurostats databas i stillet. Anvindningen av bekdmpningsmedel for varje
EXIOBASE land/region férdelades sedan pa de atta vixtproducerande sektorerna
i EXIOBASE i proportion till den monetéra produktionen for varje produkt.

7 FAOSTAT: https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP
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5.2.3 Anvandningen av farliga kemiska produkter

I PRINCE 2 har detta arbete fokuserat pd anvindningen av farliga kemiska produkter
(HCP), exklusive petroleumbaserade brénslen. SCB:s grupp for miljérdkenskaper
tar fram statistik om HCP-anvindning efter industrisektor (med ett produktions-
perspektiv) baserat pa kemikalieinspektionens register (SCB, 2021a).
Enhetskostnaden for farliga kemiska produkter (i kronor/ton) som kopts in av
svenska producerande industrier berdknades utifran dessa data i kombination med
monetira data om inkdp av HCP inom svenska producerande industrier frdn SCB:s
input-outputtabeller. Forutsatt att HCP-anvindningen i andra lander och regioner
ar densamma som i Sverige, kan HCP-anvandningen inom producerande industrier
ilander och regioner utanfor Sverige berdknas utifran svenska enhetskostnader och
uppgifter om HCP-ink6p globalt utifrdn globala input-outputtabeller i EXIOBASE.
Under arbetet med att ta fram tidsserierna fér HCP noterades rapporteringsfel i
killdata for HCP-anvdndningen i den svenska industrisektorn for C19 - raffinerade
petroleumprodukter. Korrigerade data gjordes inte tillgingliga inom tidsramen for
denna rapport och ir darfor inte inkluderade. Det bedémdes att detta fel inte i ndgon
storre utstrackning paverkade den totala omfattningen och trenden for &ren 2008
och 2013-2019. Det kunde dock ocksé noteras att detta fel sdrskilt paverkade utveck-
lingen av tidsserierna for &ren 2010-2012. Mot bakgrund av dessa 6verviganden
presenterar vi endast resultaten fér de kontinuerliga tidsserierna fran 2013 till 2019.

5.3 Resultat

5.31 Veterinara antibiotika

Som framgar av figur 4 uppgick Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av
veterindrantibiotika ar 2008 till 120 ton. Ar 2019 hade den minskat med 47 % till
63 ton. Total sett uppgéar den veterinirmedicinska antibiotikaanvindningen i svensk
produktion till mellan 7 och 10 % av den totala konsumtionsbaserade veterindra
antibiotikaanvdndningen. Det hir hinger ihop med att anvindningen av veterinira
antibiotika i svenskt jordbruk d4r mycket 1ag jamfoért med alla andra nationer och
trots att kott och mejeriprodukter som produceras i Sverige star for majoriteten av
det som konsumeras i Sverige (Jirskog, 2021; Jordbruksverket, 2021). Andra linder

i EU27+8-gruppen star for ndstan 70 % av Sveriges totala konsumtionsbaserade
anvandning av veterindra antibiotika, pa grund av kott- och mejeriimport frdn dessa
lander (Jordbruksverket, 2020). Detta 4r en metodologiskt intressant iakttagelse,
eftersom tidsserierna har tagits fram med hjilp av datakillor baserade pa rapporte-
ring frdn europeiska ldnder.

Minskningen av Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av veterinira
antibiotika beror till stor del p4 en minskad anvidndning av veterinira antibiotika
iallaldnder som rapporterar till EMA. Andra bidragande faktorer kan vara att
kottkonsumtionen, métt i vikt, i Sverige har minskat med 6ver 10 % sedan 2016
(Jordbruksverket, 2021) och att andelen svenska produkter som tillgodoser svensk
efterfrdgan har 6kat under de senaste aren (Jordbruksverket, 2021).

18 EU27+ bestér av EU27 plus Schweiz, Norge, Island och Storbritannien.
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Figur 4 visar att Spanien ir det storsta enskilda exportlandet, och har under manga
ar haft stor inverkan pa Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av veterinira
antibiotika i tidsserierna. Det kan ocksé noteras att 6kningen av veterindra antibio-
tika frdn Spanien mellan 2013 och 2017 bérjar stiga samtidigt som EMA noterar en
forandring i Spaniens rapporteringsmetodetr.
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Figur 4: Konsumtionsbaserad veterinar antibiotikaanvédndning for Sverige i ton aktiv substans.

Resultaten i figur 5 visar att Sveriges konsumtion av livsmedelsprodukter (CPA
[Classification of Products by Activity] C10-12) och jordbruksprodukter (CPA A01)
tillsammans star for mellan 55 och 65 % av den totala anvdndningen av veterinira
antibiotika som uppstar pa grund av svensk slutefterfrigan. De viktigaste bidragande
aktorerna i kategorin “6vriga produkter” dr serveringstjanster for livsmedel och
drycker (CPA 156, dvs. restauranger och kaféer) med mellan 6 och 10 % av den totala
anviandningen; offentliga tjinster (t.ex. hélso- och sjukvard, utbildning och socialt
arbete) med mellan 8 och 10 % av den totala anvindningen, samt textilier, kldder och
laderprodukter (CPA 13-15) med upp till 5 % av den totala anvdndningen.
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Figur 5: Veterinar antibiotikaanvandning i ton aktiv substans utifran svensk konsumtion efter
produkttyp.

5.3.2 Bekdmpningsmedel

Figur 6 visar att Sveriges konsumtionsbaserade totala anvindning av bekimpnings-
medel har minskat ndgot fran éver 6 000 ton aktiv substans 2008 till cirka 5400 ton
2019. Anviandningen av bekdmpningsmedel i Sverige 4r genomgiende den stdrsta
enskilda bidragsgivaren i den visade tidsserien, &ven om den bara bidrar med som
mest 28 % av totalen (2008). Ar 2019 bidrar anvindningen av bekdmpningsmedel i
Sverige endast med 19 % av totalen. Under 2008 bidrar Iinderna i resten av EU27+-
gruppen med 43 % av den totala anvindningen av bekimpningsmedel. Det kan
noteras att den minskning pa 38 % i anvindningen av bekdmpningsmedel i svensk
produktion, som ses i figur 6, speglar den totala minskningen av anvindningen
av bekdmpningsmedel i svensk produktion i de indata som anvinds, vilket tyder
pa att detta har uppstatt till f6ljd av produktionsatgirder snarare dn forandringar i
konsumtionen. Ar 2019 bidrog EU27+-gruppen med 6ver 50 % av den totala anvind-
ningen, vilket visas i figur 6. Ser man p& anvindningen av bekdmpningsmedel ur de
producerande ldndernas perspektiv, som visas i figur 6, uppstar en liten men absolut
O0kning i EU27+-gruppen mellan borjan och slutet av tidsserien. Betraktar man
medlemsldnderna mer i detalj visar figuren att svensk konsumtionsbaserad anvind-
ning av bekdmpningsmedel i produkter importerade frdn Danmark minskade med
cirka 50 % mellan 2008 och 2019. Denna minskning aterspeglar ocksa en minskning
i anvindningen av bekdmpningsmedel generellt i den danska produktionen, i
enlighet med indata i detta arbete, ddr man ocksa kan konstatera att den absoluta
kvantiteten av svensk import av jordbruks- och livsmedelsprodukter frdn Danmark
under studiens tidsperiod endast minskade mattligt. A andra sidan 6kade anvind-
ningen av bekdmpningsmedel i produkter frin Spanien med 88 % mellan 2008 och
2019. Dessa stora 6kningar uppstar samtidigt som Sveriges import av jordbruks- och
livsmedelsprodukter fran Spanien 6kar och anvdndningen av bekdmpningsmedel
i spansk produktion 6kar. Anvindningen av bekimpningsmedel i produkter fran
Nederldnderna 6kar frdn 2008 till att nd hdgst 662 ton aktiva substanser ar 2016, for
att sedan gé tillbaka igen ar 2019 och ldgga sig nagot éver 2008 rs niva.
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Figur 6: Sveriges konsumtionsbaserade anvéndning av bekdmpningsmedel, i ton aktiv substans.

Produkter som importerats fran regioner utanfér EU27+-gruppen bidrar konsekvent
med cirka 30 % av Sveriges totala konsumtionsbaserade anvindning under hela
tidsserien. Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av bekdmpningsmedel som
forekommer i producentldnder utanfér EU minskade med 13 % mellan 2008 och
2019. Som framgar av figuren sker denna minskning framst i Brasilien och regionen
resten av virlden Amerika.

Figur 7 visar Sveriges konsumtionsbaserade totala anvidndning av bekimpnings-
medel efter anvindningsland och olika produktgrupper. Figur 7c visar att anvand-
ningen av bekdmpningsmedel frin andra produkter omfattar 47 produktgrupper
och att konsumtionen av livsmedelsprodukter och jordbruksprodukter tillsammans
dominerar konsumtionen kopplad till anvindning av bekdmpningsmedel. Bland de
47 produktgrupperna i kategorin dvriga produkter dr den storsta enskilda kategorin
boende- och livsmedelstjanster (I55-56), vilken bidrar med mellan 5 och 8 % av den
totala anvindningen av bekdmpningsmedel. Den offentliga sektorns produkter
offentlig férvaltning (084), utbildning (P85) och hilsovard och sociala tjinster
(Q86-88) bidrar tillsammans med mellan 6 och 9 % av den totala anvindningen
av bekdmpningsmedel.

Figur 7 visar ocksa pa markbara fordndringar i Sveriges totala konsumtions-
baserade anvdndning av bekdmpningsmedel for “6vriga produkter” och “jordbruks-
produkter” mellan 2014 och 2015. Dessa skillnader uppkommer vid samma tidpunkt
i tidsserierna eftersom det da genomfordes dndringar i metoderna for att producera
Sveriges input-outputtabeller och behandlas darfor med forsiktighet. Bada sidor av
detta tidsseriebrott i ekonomiska indata (figur 7a) visar pa en nedatgaende trend for
anviandning av bekdmpningsmedel fran jordbruksprodukter och en relativt konstant
trend for livsmedelsprodukter (figur 7 b). Om man bortser fran den stora 6kningen
i anvindningen av bekdmpningsmedel pa grund av “6vriga produkter” mellan 2014
och 2015 (figur 7 ¢) r anvdndningen av bekimpningsmedel relativt oférdnderlig
men cirka 10 % ldgre 2019 dn 2008.
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Figur 7: Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av bekdmpningsmedel i a) jordbruksprodukter
(A01), b) livsmedelsprodukter (C10-12) och c) alla andra produkter (totalt 47 produktgrupper).®

1 Vid jaimforelsen av tidsserierna bor det noteras att de officiella svenska input-outputtabellerna fran SCB:s grupp for
miljordkenskaper har reviderats, enligt en allmén 6versyn for aren 2015 och framat. Tabellerna for 2014 och tidigare
ar har inte granskats. Detta har rapporterats i SCB:s officiella statistik 6ver miljopaverkan ur ett konsumtionsperspek-
tiv. Den stora 6kning som visats for anvindning av bekdmpningsmedel fran andra produkter (figur 7 c) mellan 2014
och 2015 bor darfor behandlas med forsiktighet.
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Figur 8 visar Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av vixtgifter (herbicider),
svampgifter (fungicider) och insektsgifter (insekticider) uppdelade p4 producentland.
Figuren visar hur trenderna varierar mellan de olika typerna av bekdmpningsmedel
och dven for olika lander. Sverige &r det storsta enskilda producentlandet for konsum-
tionsbaserad anvindning av herbicider, och nedgingen i anvindningen av herbicider
till f6ljd av svensk konsumtion mellan 2008 och 2019 beror till stor del paA minskad
anvindning i svensk produktion. En stor del av den totala 6kningen av Sveriges
konsumtionsbaserade anvdndning av fungicider mellan 2008 och 2019 beror pi den
O0kning som kommer fran spansk produktion. Tyskland ar det stdrsta enskilda produ-
centlandet for Sveriges konsumtionsbaserade anviandning av insekticider, och den
insekticidanvindning som tillskrivs Tyskland har 6kat mellan 2008 och 2019.
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Figur 8: Tidsserier for Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av a) herbicider, b) fungicider
och c) insekticider.
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5.3.3 Anvandningen av farliga kemiska produkter

Figur 9 visar att Sveriges konsumtionsbaserade anvindning av farliga kemiska
produkter (HCP) har 6kat med &ver 50 % fran 8,0 miljoner ton 2013 till 12,5 miljoner
ton 2019. Den stora 6kningen mellan 2014 och 2015 sammanfaller med en stor 6kad
anvindning av HCP i produktionen av C23-icke-metalliska mineraler (inklusive
cement). Perioden 2014-2015 sammanfaller ocksd med tidsseriebrott for de officiella
svenska input-outputtabellerna till f6ljd av den allminna dversynen av national-
rdkenskaperna. Denna 6kning bor darfor behandlas med forsiktighet.

Figuren visar ocksi att Sverige ar det ensKkilt storsta producentlandet fér den
egna konsumtionsbaserade anviandningen av HCP, och bidrar med 35 % eller mer av
den totala anvindningen beroende pa ar. Andra producentldnder i EU27+-gruppen
bidrar konsekvent med 44 % eller mer av Sveriges konsumtionsbaserade anvind-
ning av HCP under tidsserierna. Bland producentldnder utanfér EU27+-gruppen,
bidrar Kina mest med nistan 10 %.
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Figur 9: Tidsserier fér Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av farliga kemiska produkter.
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Figur 10 visar att produkter for byggverksamhet (dvs. byggnader och infrastruktur)
ar den enskilt storsta gruppen av forbrukade produkter for anvindning av HCP,
f6ljt av handel, fastigheter, och kemikalier och ldkemedel. Alla har 6kat sin anvind-
ning av kemikalier mellan 2013 och 2019.
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Figur 10: Sveriges konsumtionsbaserade anvandning av farliga kemiska produkter férdelat pa
konsumtionsvara.
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54 Diskussion

5.41 Begransningar

Den experimentella produktionen av tidsserier som utforts i PRINCE 2 har bidragit
med en ytterligare forstielse for de mojligheter och potentiella begransningar det
innebdér att producera konsumtionsbaserad statistik for Sverige inom dessa omraden.

Till exempel uppstod ett tidsseriebrott mellan 2014 och 2015 till f6ljd av den
allminna &versynen av nationalrdkenskaperna som SCB da tillimpade for alla
referenséar for 4r 2015 och efter, men inte fore. Ytterligare ett tidsseriebrott kan
noteras i ESVAC-dokumentation fér rapportering av veterinira antibiotika fran vissa
lander (Europeiska ldkemedelsmyndigheten, 2018).

Geografiska extrapoleringar har ocksa varit nddvandiga. For farliga kemiska
produkter (HCP) har extrapolering till global HCP-anvindning gjorts fran fysiska
HCP-data for Sverige, vilket dr en liten urvalspopulation. Detta gjordes mot bak-
grund av bristen p4 tillrdckligt detaljerade indata for 1ander och regioner utanfér
Sverige. Eurostat publicerar en tidsserie for produktionsbaserad HCP-anvandning
i EU27 (men inte for separata lander).?° Dessa data anvindes inte som killdata i
detta arbete eftersom de inte var tillrdckligt detaljerade geografiskt och bransch-
vist. Eftersom dessa data dr produktionsbaserade &r de inte direkt jaimforbara med
de slutliga konsumtionsbaserade resultaten i detta arbete. Ddremot kan dessa
uppgifter vara intressanta for att validera den extrapolering som tillimpas hir av
de svenska uppgifterna till resten av EU27. En jimforelse mellan Eurostats produk-
tionsbaserade HCP-anvindning i EU27 och de motsvarande uppgifter som extra-
polerats i detta arbete visar att detta arbete 6verskattar den produktionsbaserade
HCP-anvindningen i EU27 med néra nog en faktor pa tva. Trendmaéssigt visar
extrapoleringen for produktionsbaserad HCP-anvindning fér EU27 i detta arbete
en 6kning med 6ver 70 % mellan 2013 och 2018, jimfért med en ndrmaste férsum-
bar 6kning pa 3 % under samma tidsperiod enligt Eurostats data. Resultatet av
denna jamforelse begrinsar omfattningen av de slutsatser som kan dras fran resul-
taten i figur 9 och figur 10. Metodfoérbittringar kan tilldmpas for att férbattra nog-
grannheten i den extrapolering som inforlivar data fran Eurostat. Omfattningen
av de slutsatser som kan dras av Sveriges konsumtionsbaserade HCP-anvandning
begrinsas ocksa av de tidigare noterade avvikelserna i indata for C19 - raffinerade
petroleumprodukter.

For veterinir antibiotikaanvindning var det n6dvandigt att extrapolera fran
tillgangliga indata fran ESVAC for de ldnder och regioner dér det inte fanns upp-
gifter tillgdngliga for att ge input till PRINCE-modellen for konsumtionsbaserad
anvindning av veterinira antibiotika. En jimforelse med ettariga produktions-
baserade uppskattningar av anvindningen av veterinira antibiotika i Tiseo et al.
(2020) tyder dock pa en underskattning av anvindningen av antibiotika i Kina och
Brasilien. Effekten av denna potentiella underskattning pé resultaten i figur 4 och
figur 5 ar att de visar en nagot lagre total konsumtionsbaserad anvindning dn vad
som hade varit fallet om de produktionsbaserade virdena for Kina och Brasilien
hade legat ndrmare de viarden som rapporterats i Tiseo et al. (2020). Emellertid har

20 Eurostat — Data Explorer (europa.eu): https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
chmhaz&lang=en
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storleksordningen, den 6vergripande trenden och uppdelningen mellan import
och inhemsk produktion inte fordndrats ndmnvért. Framover finns det goda
moijligheter att hir forbittra metoden och ta fram indata f6r modellen, till exempel
genom att inkludera resultaten fran Tiseo et al. (2020) i extrapoleringsmetoderna.
En ytterligare forbattringsmojlighet ar att beakta fysiska data sisom levande vikt
hos produktionsdjur och produktionsintensitet vid fordelning och extrapolering
av veterindr antibiotikaanvindning.

FAO:s dataset for bekimpningsmedel erbjuder global tickning av indata och
det var inte nddvéndigt att anvinda metoder for geografisk extrapolering. En slags
omKlassificering kravdes for att anpassa den geografiska tickningen i indata hos
FAO till de fem ” resten av varlden”-regionerna i Exiobase, och metodférbittringar
kunde tillimpas nir denna justering gjordes genom att beakta fler 1ander fran FAO:s
indata. En ytterligare potentiell metodforbéattring skulle kunna vara att beakta
fysiska killdata for att gora en klassificering p& produktniva utifran indata for
enskilda virden per land, snarare 4n ekonomiska. Den metod som anvands hér tar
inte hansyn till den relativa risken for de bekimpningsmedel som anvinds (endast
maéangden aktiv substans), vilket kinnetecknar de harmoniserade riskindikatorer
som anvands i Europeiska kommissionens direktiv om héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel. Det hir innebir att det finns ytterligare méjligheter till metod-
utveckling for att tillgodose policybehov.

5.4.2 Officiell statistik

Nér det géller veterinir antibiotikaanvdndning och bekdmpningsmedel har denna
gapanalys visat att de metoder som anvinds for att beddma konsumtionsbaserade
miljoindikatorer i PRINCE 1 kan tilldmpas for att producera tidsserier med mycket
relevant information for beslutsfattare. Fér konsumtionsbaserad anviandning av
farliga kemiska produkter (HCP) har gapanalysen visat att det 4r mojligt att ta fram
en sammanhingande tidsserie. Analysen visade emellertid ocksa p4 osdkerheter

i uppgifterna om indata och den geografiska extrapoleringen, som behover férstas
battre for att forbattra mojligheterna till policystod.

Det framgar tydligt av pdgdende policyprocesser, till exempel de som har med
uppfdljningen av mélen i Agenda och Sveriges miljokvalitetsmél att gora, att det
finns ett anvindarbehov av den typ av makroskopiska indikatorer som 6vervakar
kemikalier rent allmént. Alla indikatorer som beaktas i denna gapanalys kan saledes
sdgas vara relevanta sett till statistisk kvalitet.

Ett viktigt resultat av det férsta PRINCE-projektet med avseende pa de indika-
torer som behandlas hér dr att de kélldata som anvédnds bér uppfylla foljande
Kkriterier:

« produceras och uppdateras regelbundet institutionellt
» vara fritt tillgdngliga online
+ ha potentialen att klassificeras branschuvis.

Dessa krav uppfylls for tidsserierna hos samtliga indikatorer som beaktas i denna
gapanalys. Mot bakgrund av detta uppfyller de resulterande tidsserier som lyfts
fram i de foregdende avsnitten for indikatorerna for veterinira antibiotika och
bekdmpningsmedel, och den vetenskapliga och statistiska grunden bakom
PRINCE-modellen i stort, pa det stora hela kvalitetsdimensionerna for officiell
statistisk noggrannhet, jAmfoérbarhet och aktualitet. Nér det géller forbruknings-
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baserad HCP-anvidndning kréver dock de osdkerheter som noterats i indata och
extrapoleringsforfarandet ytterligare undersdkningar for att uppfylla framfor allt
noggrannhetskravet for officiell statistik.

5.4.3 Nasta steg

Ett viktigt nasta steg for framstéllning av officiell statistik inom omraddena bekdmp-
ningsmedel och veterinira antibiotika, baserat p4 de experimentella serier som
utvecklats hér, ar att ge tillrdckligt med ekonomiska resurser till SCB:s miljordken-
skaper for att sékerstélla produktion och underhall av tidsserierna enligt nédvandiga
kvalitetskrav. P4 dessa omraden bor en dialog inledas med beslutsfattare och andra
intressenter med fokus pad metodutveckling for att ytterligare 6ka policyrelevansen
for dessa indikatorer. For veterindra antibiotika kan det omfatta tidsserier for
olika djurarter och olika typer av antibiotika. Fér bekdmpningsmedel inbegriper det
utveckling av indikatorer for relativ risk med avseende p& de harmoniserade risk-
indikatorer som rapporterats i samband med EU-direktivet om hallbar anvindning
av bekdmpningsmedel.?

For konsumtionsbaserad anvdandning av HCP &r det forsta steget att undersdka
och begrinsa de observerade osdkerheterna i indata och i det extrapoleringsforfar-
ande som tilldimpas. Detta kan uppnas genom en detaljerad analys och jaimforelse
av den metod som Eurostat anvinder for att producera tidsserier for produktions-
baserad HCP-anvindning och SCB:s uppgifter om HCP-anvindning ur ett produk-
tionsperspektiv. Fokus héar ligger p&d metodférbittringar for att inkludera Eurostat
i ett forbattrat extrapoleringsforfarande.

I PRINCE 2 har fokus legat pa anvdndningen av kemikalier och drivkrafterna
bakom miljéproblem (se 4ven Persson et al. 2019). I féregdende PRINCE-projekt
foreslogs indikatorer for utslapp och for potentiella effekter av utsldpp av farliga
kemikalier. Det antyddes ocksé att de olika typerna av indikatorer skulle komplettera
varandra eftersom de gav olika resultat. Dessa indikatorer bor ocksa vidareutveck-
las; detta kraver dock ytterligare arbete med att ta fram nédvindiga data som inte ar
omedelbart tillgangliga idag.

2 Harmonized risk indicators: https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-
risk-indicators_sv
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6. Gapanalys:
Fiskindikatorer

De viktigaste resultaten

» Fisket arunderrepresenterat i studier som beaktar konsumtionsbaserade effekter,
samtidigt ar det en nédvandig naringsmassig och ekonomisk resurs, som ar
betydelsefull for att kunna uppna malen for hallbar utveckling.

» Mojligheterna finns att underscka konsumtionen av produkter fran bade fangst-
och vattenbrukskéllor och deras effekter.

« Forvildfangad fisk kan hgupplosta data om fangstmetoder och utkast (vilka bada
ar viktiga komponenter nar det géller hallbarhet) kopplas till internationella redo-
visningar av landningar och erbjuda en kraftfull miljdindikator.

« Potentialen finns for liknande indikatorer kopplade till vattenbruk, sarskilt fér
paverkan i samband med 6vergddning, &ven om det krévs mer arbete for att
sammanstalla lampliga globala data for detta &ndamal.

« Foratt tillhandahalla en indikator lamplig for nationell statistik kravs ytterligare
arbete for att harmonisera och validera indata och modellresultat. Att utforska
ytterligare hallbarhetsrelaterade problem — sdsom status for fiskebestand och
mer detaljerade redovisningar av vaxthusgaser for fisket — skulle ocksa vara
fordelaktigt.

6.1 Betydelse och vidare policykontext

Enligt FAO:s rapport The State of World Fisheries and Aquaculture 2020 (FAO,
2020a) 6kade den globala fangstfiskeproduktionen, mellan 1990 och 2018, med

14 % (fran 84 till 96 miljoner ton) och den globala vattenbruksproduktionen 6kade
med 527 % (fran 13 till 82 miljoner ton). Ar 1990 uppskattades 90 % av fiskbestanden
ligga inom biologiskt hallbara nivéer, &r 2017 hade detta sjunkit till 66 %. Mal 14 om
hallbar utveckling, “Hav och marina resurser”, fokuserar pa bevarande och héallbart
utnyttjande av oceaner, hav och marina resurser, och Konventionen om biologisk
mangfald (2016) belyser dven deras viktiga roll for livsmedelstrygghet och f6rsorj-
ning. Varldsnaturfondens rapport Living Planet Report 2020 (Almond et al. 2020)
lyfter betydelsen av fiske och vattenbruk som drivkraft for forlusten av biologisk
mangfald. Andéa har fisket fatt begrinsad uppmirksamhet i konsumtionsbaserade
redovisningsstudier jAmfért med effekterna fér landmiljon.

Trots vattenbrukets snabba framvéxt fortsitter fingstfiske vara en viktig
global industri, och det ar darfor viktigt att forbattra den konsumtionsbaserade
redovisningen for att hjélpa till att analysera dess paverkan. Dessa effekter beror
pa specifika variabler, sisom de fangade arternas livscykelegenskaper (t.ex. deras
reproduktions- eller tillvixthastighet), regionen dér de fingas och fingstmetoden.
Fangstmetoderna dr sirskilt viktiga med tanke pa deras potentiella roll i forstorelsen
av livsmiljoer och deras betydelse for den bortslosade delen av fangstfiskeproduk-
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tionen: utkasten. Mycket aggregerade analyser (t.ex. redovisningar av materiella
fotavtryck, som kombinerar fiskprodukter med andra materialanvindning) forbiser
dessa aspekter och deras potentiella effekter. Inom det forsta PRINCE-projektet
genomfordes en forsta analys som 6kade forstielsen for beroenden av fangstfiske
i svensk konsumtion (se sammanfattning nedan).

Svensk fangstfiskepolicy och forvaltning regleras av EU:s gemensamma
fiskepolitik, som har som primirt mal att sdkerstélla ett nyttjande av levande
marina resurser sé att det bedrivs héllbart, ekonomiskt, miljdmaéssigt och socialt.
For svensk inrikespolitik handlar detta naturligtvis i forsta hand om hallbarheten
hos den egna fiskeflottan. Men fangstfiske kopplat till svensk konsumtion kan vara
internationell till sin natur: fiskeflottor kan verka i avlagsna vatten, fiskprodukter
ar ofta importerade och produktionen kan vara integrerad i stérre system (t.ex.
anvindas som insatsvaror for vattenbruk eller djurfoder).

I denna nya gapanalys bygger vi vidare pa det tidigare arbetet i PRINCE genom
att a) for vildfangad fisk, implementera mer robust och detaljerad information om
fangstmetoder (typer av fiskeredskap) och tillhérande nivier av utkast for att for-
battra var forstielse av de potentiella effekterna av produktion kopplad till konsum-
tion; och b) utvidgar tackningen av vattenbruksproduktion kopplad till konsumtion,
tillsammans med scoping av mdjligheterna till ytterligare expansion for att omfatta
vattenbrukets potentiella miljopaverkan. Vi avslutar med att diskutera mojlig-
heterna till ytterligare arbete och 1dimpligheten av denna typ av information for
nationell statistik.

I PRINCE 1 forberedde vi en sérskilt inriktad konsumtionsbaserad tidsserie for
fangstfiske. Detta innebar att vi anvande oss av offentligt tillgingliga dataméingder,
som sedan sammanstilldes for att skapa ett nya inputdata till EXIOBASE-modellen.
FAO FishStat (FAO, 2020b) anvandes for att tillhandahalla artspecifika arliga fangst-
kvantiteter och uppgifter om fangstplatser (av FAO:s fiskeomréide). FishBase
(Froese & Pauly, 2021), en databas med information pa artniva, anvéndes for att
lanka ytterligare fangstdata; har sirskilt data om den vanligaste anvinda globala
fangstmetoden och “sarbarhetspoidng” i samband med arters livscykelegenskaper.
Dessutom inkluderades en uppskattning av utkast (oanviand materialutvinning)

i samband med fiskeverksamhet for att redovisa den héga dédligheten hos fisk som
fangas men aterfors till havet. Globala utkastnivéer, baserade pa data sammanstalld
av FAO, anvéndes for de taxonomiska ordningarna kopplade till rdkor och tonfisk,
och en separat niva anvandes for alla andra fiskarter. En fallstudie publicerades med
resultat specifika for Sverige, med en akademisk uppsats tillgénglig som beskriver
metoderna och innehéller globala analyser (West et al. 2019).

6.2 Forbittringar i PRINCE 2 vad giller
indikatorer fOr vildfangad fisk

6.2.1 Syftet med analysen i PRINCE 2

I den hir gapanalysen undersoker vi mojligheterna att starka véra tidigare fiskindi-
katorer genom att inforliva ytterligare information kopplad till fangstproduktion
och dess héllbarhet. I PRINCE 1 var var analys bristfillig for tva viktiga komponenter
i denna hallbarhet: for fangstmetoder gjorde vi helt enkelt en allméin uppskattning
av den huvudsakliga globala fingstmetoden frin FishBase, vilket inte aterspeglar
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mangfalden i de fAingstmetoder som anvinds for varje art internationellt; for utkast,
anvande vi oss ocksa av grova uppskattningar (pa global niva) av utkast for att forsta
potentialen for konsumtion som kan Kopplas till denna outnyttjade och materiellt
slosaktiga del av fingsten.

6.2.2 Metoder

Utgangspunkten for utvecklingen av fiskindikatorer i PRINCE 2 ar fortsatt produk-
tionsdata frin FAO FishStatJ (FSJ). Dessa bidrar med fangstmingden (och vatten-
bruksproduktion; se avsnitt 6.3) som kan kopplas till MRIO EXIOBASE3. Inférlivandet
av information om fiskproduktion i en MRIO-struktur omfattar siledes fiskprodukter
avsedda som livsmedel, for anvindning i foderravaror (inklusive fiskprodukter som i
sin tur anvinds for vattenbruk) och f6r andra icke livsmedelsindamal. "Konsumtion”,
uttryckt i vigledande resultat frin den gapanalys som presenteras nedan forsoker inte
bryta ned dessa anvindningsomraden (men se diskussion i avsnitt 6.4.2). Vart arbete
i PRINCE 2 har forsokt utvidga informationen om fangstméangd, som tillhandahalls
med klassificering av arter eller artgrupper, for att faststdlla fingstmetoderna som
anvénds och tillhérande utkast med mer specificitet &n vad som uppnaddes i PRINCE
1. Vi tillhandahaller sarsKkilt art- och regionspecifika uppskattningar av faingstmetoder
och relaterade utkast. Detta innebéar en betydande férbittring av robustheten

i kopplingen mellan uppskattningar av faingstmingd och dessa viktiga komponenter
i fiskets hallbarhet.

For att uppna detta anvinder vi databasen som tillhandahalls av Sea Around Us
(SAU; Pauly et al. 2020; Pauly & Zeller, 2015), ett forskningsinitiativ vid University
of British Columbia, som bedémer fiskets paverkan pa varldens marina ekosystem.
Specifikt omfattar Sea Around Us databas, for rekonstruktion av fAngst, nationellt
(for alla maritima linder och territorier i virlden) faAngstfiske och fangst per ar
(1950-2018), inklusive fiskenation, taxonnamn, fiskesektor (industriellt, hantverks-
massigt, for husbehov och rekreation), fAngsttyp (landad eller kasserad), rapporter-
ingsstatus (officiellt rapporterad eller orapporterad), indatakilla och den rumsliga
platsen for faAngst, som exklusiv ekonomisk zon och FAO:s fiskeomrade. Denna
information jAimfors sedan med fiskestatistik fran FSJ for att sammanstélla de miljo-
indikatorer som sedan ska kopplas till EXIOBASE3-modellen (produktionsregister
fordelas pa lampligt land eller region inom sektor (05) “Fiske, driften av fiskklackerier
och fiskodlingar; serviceverksamhet i samband med fiske.”) Inputdata utarbetades for
varje ar mellan 1995 och 2018 for att tillhandahalla konsumtionsbaserade resultat.

Ytterligare beskrivning av de metoder som anvands for att integrera statistiken
finns att tillgé i bilaga 4.

6.2.3 lllustrerade resultat

Figur 11 visar det svenska konsumtionsfotavtrycket (landningar) av havslevande fisk
mellan 1995 och 2018 for de fAngster som framgangsrikt har matchats med fiskered-
skapstyper fran Sea Around Us, samt den ospecificerade delen av fingsten. Detta

visar pa betydelsen av tre priméira fiskemetoder for de fingster som dr kopplade till
Sverige: pelagisk tralning, snérpvad och bottentralning. Den relativa betydelsen av
pelagisk tralning tycks ha minskat under perioden, notvarpar har blivit relativt sett
viktigare medan bottentralning férst minskade relativt sett for att sedan 6ka igen.
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Figur 11: Redskapstyp relaterad till fangst av havslevande fisk inbéaddad i svensk konsumtion.

Det streckade omradet representerar fangst som saknar specificerad koppling till redskapstyp.
a) absoluta varden; b) relativa varden.
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Figur 12 visar de arter som fingsterna omfattar. Den europeiska skarpsillens relativa
betydelse for konsumtionsfotavtrycket har tydligt minskat.
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Figur 12: Arter som ingéar i fangstfiske och arinbaddade i svensk konsumtion. a) absoluta vérden,
b) relativa varden.
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Figur 13 illustrerar hur anviandningen av olika typer av fiskeredskap ser ut for en viktig
art for den svenska konsumtionsprofilen, atlantisk torsk (Gadus morhua). Den totala
fangsten som kan fordelas efter redskapstyp dr 15 032 ton (ytterligare 59 ton av fangst
var inte kopplad till ndgon redskapstyp) for 2018, och den uppskattade mingden
utkast dr 225 ton, vilket ger en kasseringsgrad pa 1,5 % (vilket #r 1agt relativt sett). Ar
1995 var de totala fAngsterna 29 468 ton och utkasten 1802 ton, en kasseringsgrad pa
6,1 %. Denna forandring kan forklaras av den minskade anvdndningen av “6vriga nit”
som var férknippade med en kasseringsgrad pa 10 % under 2005. Man kan ocksa se en
minskning i den relativa anvindningen av bottentralning, men dess andel av utkasten
har okat, vilket dr forknippat med dess allt hogre kasseringsgrad (3,7 % 2018).
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Figur 13: Redskapstyper som anvands fér fAngst av torsk (Gadus morhua) inbdddad i den svenska
konsumtionen (a) och uppskattningar av utkast i samband med dessa fangster, per redskapstyp (b).
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6.2.4 Begransningar

Implementeringen av denna utvidgade fiskindikator omfattas av foljande
begransningar:

Aggregationerna av arter och artgrupper i Sea Around Us och FishStat ir
visserligen ganska vil anpassade (sdrskilt for storre fiskar och maélarter),
men de stimmer inte helt 6verens. Detta beror frimst pa en kombination av
SAU-berdkningar pa en mer disaggregerad artniva i vissa fall och skillnader
i arternas taxonomiska Kklassificeringar (t.ex. att arter far olika namn). For
denna gapanalys skapade vi en konkordans (6ver > 2600 artklassificeringar)
for att sdkerstélla att alla fAngster som registrerats i FishStat var associerade
med minst en likvardig klassificering inom SAU pa global niva. Emellertid
kunde runt 25 % av fAngsterna i FSJ, pa global niv4, inte matchas med
motsvarande fangster i SAU, for den svenska delen av fingsten varierade
det fran ~10 % till ~17 % Gver tidsserien. Ytterligare arbete skulle krivas for
att 6ka noggrannheten hos konkordansen, sarskilt eftersom matchningarna
varierar for varje enskild rapporterande fiskeenhet.

Vi har blivit uppméirksammade pa att Sea Around Us i vissa fall har mer
detaljerad information om redskapstyper i samband med utkast som till-
delas en grovre redskapsklassificering i landningsdata. Hur ofta detta sker
i dataméngden &r oklart utan en detaljerad undersékning (se avsnitt 6.4.2).
Dessutom verkar det finnas fall dir uppskattningar av utkast kan vara
mycket stOrre dn de landningar som anges. For tyska fingster med pelagisk
tral 2018 i SAU ér det till exempel endast europeisk skarpsill (Sprattus
sprattus) som dr kopplad till ndgra landningsuppgifter (0,25 ton), medan
utkasten i samband med pelagisk tralning 2018 uppgér till 1959 ton. Detta
resulterar i en orealistiskt hog utkastfrekvens. Ytterligare arbete skulle
krévas for att systematiskt uppticka och reagera pa sddana fall, vilket inte
har tagits upp i denna initiala gapanalysévning.

Sea Around Us databas ger endast information om havslevande fisk och
exKkluderar fingster eller utkast av till exempel diggdjur och reptiler.

I alla de fiskeresultat (fingst och vattenbruk) som sammanstéllts i denna
gapanalys ser vi en betydande minskning av den modellerade konsumtionen
mellan 2004 och 2007. En férsta undersdkning tyder pa att detta dr en f6ljd av
de ekonomiska transaktioner som fangats upp i EXIOBASE MRIO-strukturen;
det vill siga en minskning av svensk efterfrdgan pa produkter fran den aggre-
gerade fisksektorn. For att avgOra om detta resultat ir representativt for “real
world” efterfragan pa produktionskillor for bade fingst- och vattenbruks
krévs ytterligare undersdkningar av EXIOBASE-databasen, vilket ligger
utanfor ramen for denna gapanalys. Ytterligare arbete kravs for att validera de
indikativa resultat som presenteras, och rekommendationer for att forbattra
fordelningen av fiskproduktion i MRIO-modeller tas ocksa upp nedan,
iavsnitt 6.4.2.
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6.3 Vattenbruk
6.3.1 Syftet med analysen i PRINCE 2

I PRINCE 1 gjorde vi inget forsok att ge ytterligare information, utéver den som
redan var inbdddad i métningar av det materiella fotavtrycket, om kopplingen
mellan svensk konsumtion och produkter fran vattenbruksproduktion. I PRINCE 2
forsokte vi dtgédrda detta genom att anvinda oss av data frdn FSJ om plats, produk-
tionstyp och artanvindning som ligger till grund for vattenbruket och genom
scoping av tillgdngen pa data som kan anvédndas for att utdka data fran FSJ for att
komplettera kunskapen om paverkanseffekter fran dessa produktionssystem.

6.3.2 Miljopaverkan av vattenbruksproduktion

Den globala vattenbruksproduktionen 6kade med 527 % mellan 1990 och 2018
(fran 13 till 82 miljoner ton; FAO 2020a) och utgdr en allt viktigare komponent

i fiskprodukter inbdddade i konsumtionsaktiviteter. I bilaga 5 sammanfattar vi
resultaten av livscykelanalyser och andra studier som har undersékt miljopaverkan
av vattenbruksproduktion. Dessa visar att det ar sarskilt viktigt att ta hinsyn till
niringsbelastningen/eutrofieringspotentialen i vattenbruksproduktionssystemen,
dir fodersammanséittningen, den anvinda tekniken och fiskarterna alla ar viktiga
faktorer i denna paverkan. En viktig miljopaverkan fran vattenbruket ar de foder-
produkter som anvinds. Dessa ingir dock redan i MRIO:s rdkenskaper (genom
konsumtionsanvindning av fiskeri- eller jordbruksprodukter (i bredare material-
rikenskaper)) inbidddade i den fiskerisektor som ingér i MRIO:s struktur. Aven om
det 4r motiverat med en mer ingdende analys av uppstrémseffekterna av vatten-
bruksfoder, 14g detta utanfor ramen for var analys.

Var inledande kartliggning av forsknings- och datalandskapet kring vatten-
bruksproduktion ir inte heltdckande, men vi har inte identifierat nagra globala data-
maingder som skulle vara direkt [impliga som grund fér inputdata fér vattenbruk
i PRINCE-modellen. Datamangder som de som utvecklats i Lucas et al. (2020) eller
Huang et al. (2020) (se bilaga 5) erbjuder viss potential, men ytterligare arbete skulle
kréavas for att bestimma hallbarhet. I avsaknad av lattillimpliga data kopplade till
miljépéverkan tillhandahéller vira resultat helt enkelt arter och produktionsplatser
som ir forknippade med det svenska vattenbrukets konsumtionsavtryck, med en
kort kommentar om den potentiella tillhdrande niringsbelastning.

6.3.3 Metoder

FAO FishStat tillhandahaller vattenbruksdata i ett liknande format som for fangst-
produktion, med produktionsldnder, odlade arter, produktionsplats (dvs. havs-/
inlandsvattenomriden) och uppgifter om typ av produktionssystem (sétvatten,
oceaniskt vatten och brickt vatten) i termer av producerade ton under tidsserien
1950-2019. Produktionsmingder per art, areal och typ av produktionssystem kan
darfoér anvdndas for att tillhandahalla inputdata for EXIOBASE-modellen. Vad géller
fangstfiske kan produktionsuppgifter sedan foérdelas pa lampligt land eller region
inom sektor (05) "Fiske, driften av fiskklackerier och fiskodlingar; serviceverksamhet
i samband med fiske”. Inputdata har utarbetats for varje ar mellan 1995 och 2018.
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6.3.4 Resultat

I figur 14 visas det totala konsumtionsfotavtrycket fran vattenbruk i Sverige, uppdelat
pa Killregion. Konsumtionen av produkter fran vattenbruk har 6kat, vilket stimmer
Overens med tendenserna for resten av varlden. Svensk konsumtion av svensk
produktion har minskat i relativ betydelse, med produktion frdn Norge som den
viktigaste totalt sett.

(a) 160 000
140 000
120 000
100 000

S soo00
'—

60000

40000

20000
0
DONDDOS NODITIWOWONDNDOST N®MITWOOND
gmgmmoggoooogoososgsgssg
2222238833388 SSR"N8RRQR]RER

(b)  100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

mNorge MKina M Restenavvarlden Asien och Stilla havet = Sverige m Ovriga

Figur 14: Kallregioner for produkter fran vattenbruk inbdddade i svensk konsumtion. a) absoluta
varden; b) relativa varden.
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I figur 15 visas en artférdelning av vattenbrukens fotavtryck. Den ensKilt viktigaste
arten dr atlantlax (Salmo salar) foljt av regnbage (Oncorhynchus mykiss), &ven om
den senare har minskat i relativ betydelse under den studerade perioden. Andra
marina arter an fisk, till exempel alger/sjogrds och skaldjur, ingar ocksé i redovis-
ningen. Resultaten visar att Norge ir en viktig killa for de tva vanligaste arterna.
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Figur 15: Arter fran vattenbruk inb&dddade i svensk konsumtion. a) absoluta varden; b) relativa
varden.
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Lax och regnbige tillhor bidda familjen Salmonidae, och deras produktion ar
férknippad med ett globalt genomsnitt p4 48 kg fosfat (PO,*) per ton levande vikt
(Lucas et al. 2020; se bilaga 5), vilket dr relativt hogt jaimfort med andra artsystem.
Det materiella fotavtrycket av dessa arter inbdddat i den svenska konsumtionen
2018 var 48 481 ton, vilket &r forknippat med en belastning av 2324 ton PO,*. Rdkor
har en &nnu hogre global genomsnittlig belastning (78 kg PO,*. - per ton levande
vikt). Den viktigaste enskilda rikarten i det svenska fotavtrycket dr dock vitbens-
rika (Penaeus vannamei), med en produktion pi 1984 ton kopplad till svensk
konsumtion under 2018 (och som motsvarar en total belastning pa 155 ton PO *.

6.3.5 Begransningar

Implementeringen av denna indikator for vattenbruk har f6ljande begrinsningar:

I skrivande stund ger resultaten uppskattningar av produktionsmassan kopplad
till svensk konsumtion; ytterligare uppgifter om relaterade miljopaverkningar skulle
kriva ytterligare sammanstéllning och harmonisering av data.

Det finns mycket begrinsad information i FishStat-databasen om de tekniker
som anvinds fér produktionen. Aven om detta skulle kunna hirledas genom analys
av plats, arter och produktionssystem (brackt vatten, sétvatten, hav) kravs ytterligare
undersOkningar for att faststilla de tekniska systemen som identifierats som viktiga
paverkansfaktorer i vart inledande avgrdnsningsarbete.

64 Potentiell anvindning i officiell statistik
och néista steg

6.4.1 Anvandninginationell statistik

Med tanke pa fiskeriprodukternas betydelse ndringsméissigt och ekonomiskt, den
fortsatta forekomsten av ohéllbar produktion, och deras inkludering i den inter-
nationella politiska dagordningen, skulle fiskindikatorer uppfylla relevansdimen-
sionen vad géller statistisk kvalitet i PRINCE-modellen.

Det primira datasetet som anvindes vid utarbetandet av de fiskindikatorer
som beskrivs hir och i Prince 1-studien ir FSJ, som bygger pa en sammanstill-
ning av statistik som de nationella myndigheterna ldmnar in till FAO. Det ger en sa
tillférlitlig uppskattning av den officiellt registrerade globala fiskeriproduktionen
som det sannolikt 4r mojligt att gdra utan att vinda sig till de ursprungliga natio-
nella statistikbyraerna. Uppgifterna uppdateras dessutom regelbundet och i ratt
tid; FAO:s sammanstillning garanterar jamforbarhet och relativ noggrannhet
(enligt officiella kéllor), och de ar Oppet tillgdngliga. Denna statistik dr ocks& den
som anvants nér fiskeriprodukter har inkluderats, till exempel som en del av det
materiella fotavtrycket i Prince-modellen. Denna information om totala produk-
tionsvolymer (fér bade fingst- och vattenbruksproduktion) dr darfér sannolikt en
bra kandidat for inkludering i officiell nationell konsumtionsstatistik. Som nimnts
ovan kunde vi dock notera ett ovanligt resultat med en snabb minskning av den
observerade konsumtionen nér var fiskindikator tillimpades pa EXIOBASE MRIO.
I vilken utstrackning detta iterspeglar ett "real world”-beteende skulle krédva ytter-
ligare validering innan dessa indikatorer kan anvindas for statistiska &ndamal.
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En begrdansning ar dock att fingstdata tilldelas fartygets flagg, och ett antagande gors
om att detta motsvarar bosittningslandet. Aven om detta antagande ocks gors nir
fangstfiske dr inkluderade i aggregerade berdkningar av det materiella fotavtrycket,
krévs ytterligare arbete for att beddma konsekvenserna av detta antagande for resul-
taten. Det skulle ocksé sannolikt vara svart, eller omdgjligt, att géra korrigeringar for
detta med tanke pa att FishStat inte innehéaller ndgon information som 4r uppdelad
pa fartygsniva. Dessutom skulle generella forbittringar av fiskeristatistiken kunna
minska osédkerheterna kopplade till den betydande andel av fAngsterna som endast
ar uppdelade i grova (icke artspecifika) klassificeringar.

Véra indikatorer for fangststatistik, som bygger pa tillimpningen av data fran
Sea Around Us, ir lovande nér det géller att 6ka den konsumtionsrelaterade for-
staelsen av de miljoskador som ar forknippade med fangstmetoder och, vilket ir
viktigt, erbjuda en mer detaljerad forstielse av de utkast som ar forknippade med
konsumtion av vildfadngad fisk. SAU-statistiken 4r evidensbaserad och samman-
stilld med hjélp av referentgranskade metoder. SAU tillhandahéller ett omfattande,
globalt, rumsligt uppldst dataset som ocksi uppdateras regelbundet (om 4n med
viss fordrojning; den senaste uppdateringen for 2018 sldpptes i juni 2021). Det ar
darfor troligt att en tillimpning av dessa data skulle ge mervéarde till all statistik
kopplad till fiskerirelaterad konsumtion. Ytterligare arbete krivs for att forbattra
kartlaggningen av den konkordans som gjorts for denna gapanalys, till exempel pa
produktionslandnivi, och for att kontrollera eventuella datadiskrepanser kopplade
till problemet med stundtals avvikande allokeringar av fAingstmetoder for fangst
och utkast (se 4ven avsnitt 6.2.4).

6.4.2 Potentiell vidare utveckling och tillmpningar

Som en del av Prince 2-projektet genomfordes en sirskild dialog om resultaten av
gapanalysen med medarbetare fran olika svenska organisationer (Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket) och den brittiska policy-
organisationen Joint Nature Conservation Committee. Diskussionerna handlade om
foljande &mnen kopplade till olika potentiella metoddverviganden (och tillhérande
utveckling) eller om tillimpningar av detta potentiella dataset for att paverka och
informera policy:

+ Forbittring avinformationen om fingstfiske for att inkludera data om
bestandens status: Forutom effekterna pa den marina miljon (via redskaps-
typ) eller for icke-malarter (via utkast) finns det potential att integrera regio-
nal information om statusen for sjilva malbestinden (se "Néista steg" nedan).

¢ UndersOokning av forbittringar av den ekonomiska fordelningen av
fiskeriprodukter i MRIO-modellen: a) Mojligheten att anvdnda informa-
tion fran regionala kontor eller satellitdata fran t.ex. Global Fishing Watch 2
for att 6vervinna begriansningarna med land kontra fartygsflagg (se ovan),
och b) potentiellt utnyttjande av information om bilateral handel med fiskeri-
produkter i fysiska enheter (tillgdnglig frdn FAO FishStat) for att forbittra
beaktandet av handel kopplad till fiskeriproduktion innan den fors in
i MRIO-strukturen.

2 https://globalfishingwatch.org/
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Undersokning av ytterligare information om miljoutvidgning: Det finns
mojligheter att anvinda information fran t.ex. arkiv for livscykelanalyser for
att undersdka om och hur ytterligare karakteriseringsfaktorer (t.ex. for forlust
av biologisk méngfald, belastning av ndringsdmnen eller kemikalier, utslapp
av vaxthusgaser) skulle kunna integreras tillsammans med den artinforma-
tion som kommer fran data framtagna i denna gapanalys.

Undersokning av resultaten i samband med policyforindringar: Det
finns potential att underséka om resultaten frdn den konsumtionsbaserade
redovisningen av fisket aterspeglar fordndringar i policy, t.ex. férdndringar i
anvindningen av redskapstyper for fangstfiske eller forandringar i anvand-
ningen av marina respektive terrestra fodermedel for vattenbruk.

Jimforande analys av resultaten for terrestra produktionssystem

for livsmedel: Det fanns ett intresse for att anvinda t.ex. information om
omvandlingskvoten fér foder och eventuellt (med ytterligare forbattringar
for att ticka niringsbelastning eller utslapp av vixthusgaser) annan data om
paverkan, for att jaimfora miljokonsekvenserna av fiskeriproduktion med
terrestra system (t.ex. boskap) utifrdn en konsumtionsbaserad synvinkel.

Nedskalning av data frin niringsbelastning: Man konstaterade att det
finns en potential i att anvinda data for ndringsbelastningen frin vattenbruket
for att identifiera kritiska omraden, som sedan skulle kunna undersokas
ytterligare fOr att identifiera mer exakt var produktionen sannolikt kommer
att 4ga rum och vilka effekter den kan ha pa den lokala miljon.

6.4.3 Néasta steg

Vi identifierar f6ljande steg som skulle kunna vidtas for att férbittra eller utvidga
detta arbete i riktning mot utvecklingen av en fiskindikator féor konsumtionsbaserad
statistik:

Ytterligare arbete med integrering av Sea Around Us: Data om storre
fiskar/de vanligaste malarterna éverensstimmer relativt vl mellan dataming-
derna fran SAU och FSJ som anvands i var analys, men forbattringar i var
konkordanskartldggning (som inkluderar férsok att automatisera matchningar
genom datorkodade matchningsprocesser), i detekteringen och upplésningen
av utkastandelen och tillhérande kinslighetsanalyser, vore férdelaktigt.

Hallbara bestand: Ytterligare undersékningar av mojligheten att integrera
information om bestandsstatus tillsammans med fangststatistik kan gora det
mojligt att integrera andra hllbarhetsperspektiv (dvs. huruvida fisket forvaltas
for att undvika utfiskning eller inte) tillsammans med vara beddmningar av
redskapstyper och utkast. I en mindre undersékning som utfoérdes som en del
av denna gapanalys identifierades RAM Legacy och International Council for
the Exploration of the Sea och deras databaser for bestdndsstatus som potenti-
ella datakéllor. Det skulle dock krivas ett betydande merarbete for att anpassa
dessa dataset med uppldsningen av den produktionsstatistik som tillhanda-
héills av FAO FishStat.

Andra matt: Andra matt som &r relevanta for fiskeriproduktion kan ocksa
Overvigas. Det kan t.ex. handla om en mer detaljerad analys av de vaxthusgas-
utsldpp som ir kopplade till fiskemetoderna. Aven om vixthusgasutsliapp inte
ingick i denna gapanalys (men inkluderas i relativt grova termer i de vixthus-
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gasutsldpp som ar kKopplade till fiskerisektorn i PRINCE-modellen) kan
ytterligare detaljer om redskapstyper mojliggdra en mer exakt bedémning av
de tillhérande utsldppen. Dessutom kan annan relevant statistik, t.ex. fangst
per anstrdngningsenhet, undersékas, vilket dterigen underléttas av de mer
detaljerade fiskeutvidgningar som PRINCE tillhandahAller. Fiskets effekter
ar i slutdndan breda och darfor skulle anstrdngningarna for att forbattra
indikatorerna gynnas av att anpassas till andra insatser for att utveckla indi-
katorer for hallbarhet hos fisk och skaldjur (t.ex. Joint Research Centre, 2021).
Uppgifter som publicerades efter vir scopingstudie (Gephart et al. 2021)
visar ocksa p& den sannolika tillgdngen till forbattrade datamingder som kan
bidra till bedémningen av fiskets effekter och till jimforelser mellan fiskeri-
produkter och andra proteinkillor.

Materialfordelning i EXIOBASE: For ndrvarande fordelas den fysiska
fangsten i EXIOBASE pi en enda sektor inom landet (kopplad till fiske-
fartygets flagg), vilket innebér att fordelningen av fiskeriprodukter enbart
baseras pa de ekonomiska transaktioner som registreras i EXIOBASE pa
sektorsniva. Aven om det (som beskrivs ovan i avsnitt 6.4.1) troligen ar svart
att hantera eventuella diskrepanser mellan férdelningen mellan fartygsflagg
och bosittningsland, tillhandahaller FSJ ocksa detaljerad information om
handeln med fiskeriprodukter utdver sjélva fiskeriproduktionen. Dessa data
skulle rent teoretiskt kunna anvéndas for att mer detaljerat spéara rorelserna
av fiskerirelaterade produkter som hirror frin fAngster, men de klassificeras
inte i enlighet med produktionsstatistiken och skulle darfér behdva harmoni-
seras innan anvdndning.

Inputdata for vattenbruk: En mer omfattande studie av tillgangen till
information om vattenbruksproduktionssystem bor géras. Denna bor inriktas
pa teknologin som anvénds i internationella produktionssystem, och tillhor-
ande niringsbelastning eller foderomvandlingskvoter (FCR). Med tanke pa
att de olika teknologierna varierar stort runt om i virlden, skulle en enkel
indikator for information om produktionsmassa kunna goéras genom befint-
liga globala FCR-berdkningar (se bilaga 5), vore det bra att utveckla ett mer
specifikt dataset som kan tillimpas pa FishStats produktionsberidkningar.
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7. Officiell statistik och nya
konsumtions-baserade
indikatorer

De viktigaste resultaten
» Officiell statistik produceras enligt internationellt 6verenskomna kvalitetskrav.

» SCB harden institutionella kapaciteten att sakerstalla en grund fér produktion och
publicering av officiell statistik i enlighet med relevanta kvalitetskrav.

» De experimentella tidsserier som producerades i denna studie fér bekdmpnings-
medel, veterinara antibiotika och avskogning visade pa potentialen att utvecklas
till tidsserier for officiell statistik.

« Nar det galler fiske, biologisk mangfald och anvandning av farliga kemiska produkter
(HCP) kravs ytterligare validerings- och utvecklingsarbete innan de kan anvéndas for
officiell statistik.

« Produktion och uppdatering av nya tidsserier kraver att tillrackliga ekonomiska
resurser anslas till gruppen fér miljérakenskaper vid SCB.

» Nardet galler markanvéndning och materialfotavtryck kommer nya data att bli till-
gangliga under de narmaste aren for att géra det mojligt att ta fram experimentella
tidsserier dven inom dessa omraden.

71  Ett kvalitativt ramverk for att producera
officiell statistik

PRINCE 2 har undersokt vilka andra konsumtionsbaserade indikatorer som skulle
kunna produceras som officiell statistik. For att sdkerstilla hog kvalitet styrs officiell
statistik av internationellt 6verenskomna standarder, till exempel FN:s grundlagg-
ande principer for officiell statistik (FN, 2013).

Statistiken i EU produceras i enlighet med riktlinjerna frain kommittén for det
europeiska statistiksystemet, European Statistics Code of Practice (Eurostat, 2018).
Riktlinjerna faststéller standarden for utveckling, produktion och spridning av
europeisk statistik i syfte att h6ja kvaliteten och 6ka fértroendet for statistiken. Rikt-
linjerna bygger pé 16 principer som omfattar den institutionella miljon, statistiska
processer och statistiska produkter, som kan ses i figur 16. For att utvirdera Prince-
modellen och de nya konsumtionsbaserade indikatorerna har vi fokuserat pa
principerna i den statistiska produktionen som ocksé 6verlappar kvalitetskriterierna
i svensk lag om officiell statistik (2001: 99)%, Viktiga aspekter att beakta nér det géller
den institutionella miljon och de statistiska processerna diskuteras ocksa.

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-offici-
ella-statistiken_sfs-2001-99
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2 msmtill‘;g’:onella Statistiska processer Statistiska produkter

» Yrkesmassigt « God metodik * Relevans
oberoende » Lémpliga statistiska * Noggrannhet och
» Samordning och férfaranden tillforlitlighet
samarbete » En rimlig uppgifts- » Aktualitet och
« Mandat fér lamnarbérda punktlighet
datainsamling » Kostnadseffektivitet « Samanvandbarhet och
jamférbarhet

« Tillrackliga resurser
Kvalitetsat d « Tillganglighet och
» Kvalitetsatagande tydlighet
« Statistiksekretess

» Opartiskhet och
objektivitet

Figur 16: Sexton principer i Riktlinjer for europeisk statistik (European Statistics Code of
Practice).

7.2 Eninstitutionell miljo for att producera
statistik

Den institutionella miljon dr grunden for en trovirdig och effektiv statistik-
produktion. Det finns 29 statliga myndigheter i Sverige som har utsetts att ansvara
for officiell statistik inom sina respektive omraden. Statistiska centralbyran (SCB)
ar bade ansvarig for den centrala samordningen med och mellan andra myndig-
heter med ansvar for att producera officiell statistik och ansvarar ocksa pa egen
hand for manga statistikomraden, bland annat for miljorakenskaper och hallbar
utveckling dar de konsumtionsbaserade indikatorerna har utvecklats. SCB dr
darfér en valskott myndighet i enlighet med principerna for den institutionella
miljon i riktlinjerna for europeisk statistik. Detta beskrivs vidare i till exempel den
svenska lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om officiell statistik samt
SCB:s kvalitetspolicy (SCB, 2020).

For PRINCE-modellen &r tva principer fran riktlinjerna for europeisk statistik
sdrskilt viktiga: mandat for datainsamling och tillrdckliga resurser. Néar det géller
mandatet for datainsamling anvinder PRINCE-modellen en kopplad modell som
kombinerar nationella data med ett MRIO-ramverk. Svenska input-outputtabeller
ar tillgingliga for analytiker vid SCB, men inte utanfdr organisationen, eftersom
uppgifter pd denna detaljerade nivé dr konfidentiella. Den kopplade modellen
anvinder for ndrvarande uppgifter frin EXIOBASE som ir allmént tillgdngliga
pa Zenodo. For indikatorer dir uppgifterna inte produceras internt vid SCB krivs
atkomst till uppgifterna.

Principen tillrickliga resurser kriver bdde ménskliga, ekonomiska och tekniska
resurser for att tillgodose de nuvarande statistiska behoven och att det finns férfar-
anden pa plats for att motivera krav pa framtagning av ny statistik i férhallande
till kostnaderna. PRINCE-modellen anvinds redan for att ta fram officiell statistik
och det finns resurser for att underhalla modellen. Extern finansiering eller 6kade
bidrag kommer dock att vara avgdrande for att utvidga den nuvarande modellen
med ytterligare indikatorer.
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7.3  Statistiska processer for att producera
indikatorer

Statistiska processer handlar om att anvinda internationella standarder, riktlinjer
och god praxis vid framstéllning av statistik. Principerna om sund metodik, lampliga
statistiska forfaranden och kostnadseffektivitet kan demonstreras ytterligare i FN:s
allminna processmodell (Generic Statistical Business process Model, GSBPM) som
utvecklats av FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE) och som anvinds
vid SCB for att producera statistik (UNECE, 2019) och som visas i figur 17. Principen
En rimlig uppgiftsldmnarbdrda (se figur 16) &r inte direkt tillimplig p4 den nuvarande
PRINCE-modellen eftersom den bygger pé redan befintliga indata, &ven om det kan
finnas nya statistiska behov for konsumtionsbaserade indikatorer som kan paverka
belastningen pa respondenterna pa lang sikt.

Innan statistik tas fram maste anvindarnas behov analyseras (se figur 17).
Behovet i Prince 2-projektet kom frdn Naturvardsverket, som ville utveckla fler
indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalen. I nésta steg designas, byggs och
testas produktionen, f6ljt av datainsamling och bearbetning av data (se dven figur 17).
Allt detta finns representerat i PRINCE-modellen dir metoden har utvecklats
och testats under flera ar, forst genom forskning och senare i statistikproduktion.

I analysfasen granskas det statistiska resultatet, och man ser bland annat till att data
ar lampliga for det Andamal som de ska anvindas till. Efter varje produktionscykel
utvarderas modellen och férbittringar identifieras och planeras infér nésta cykel.
PRINCE-modellen kan addera nya indikatorer pé ett kostnadseffektivt sitt eftersom
modellen redan dr institutionaliserad vid SCB.

Utvardera

TasmEl Designa Bearbeta Analysera Redovisa
behov
Stod och infrastruktur

Figur17: FN:s allm&nna processmodell.

Kalla: FN:s ekonomiska kommission for Europa (2019).
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74 Att bedoma kvaliteten pa de statistiska
resultaten fran PRINCE-modellen

I riktlinjerna f6r europeisk statistik och den svenska lagen om officiell statistik anges
att officiell statistik ska uppfylla ett antal kvalitetskriterier, som beskrivs i tabell 3.

I detta projekt har dessa kvalitetskriterier anvénts for att utvirdera PRINCE-modellen
i allménhet och de indikatorer som kan ingé i systemet for officiell statistik.

Tabell 3: Kvalitetskriterier for framstallning av officiell statistik, utvardering av PRINCE-

modellen.

Kvalitetskriterier

Beskrivning

Prince-modellen

Relevans

| vilken utstrackning
statistiken uppfyller
anvandarnas nuvarande
och potentiella behov.

Policybehovet av konsumtionsbaserade
indikatorer for att folja upp svenska spill
over-effekter pa miljon ar stort, se kapitel 2.
Det finns ocksa institutionell kapacitet att
regelbundet utvardera anvandarnas behov
av officiell statistik i SCB:s anvandarrad och
arliga utvardering av officiell statistik.

Noggrannhet och
tillforlitlighet

Uppskattningars narhet
till det okdnda verkliga
vardet.

PRINCE-modellen utvarderas i alla steg i

den allméanna processmodellen, dvs. indata,
metodik, berdkning av data samt dokumenta-
tion av kvalitet, noggrannhet och brister i den
officiella statistikens kvalitetsdeklarationer.
Officiell statistik som produceras med hjalp
av Prince-modellen ar lamplig for sitt &ndamal.

Aktualitet och Tiden mellan informa- Datumet for offentliggérandet av den officiella

punktlighet tionens tillganglighet och | statistiken fran Prince-modellen meddelas i
den handelse eller fore- SCB:s publiceringskalender, offentliggdrs utan
teelse som den beskriver, | dréjsmal och sa snart som mojligt beroende
och férdréjningen mellan pa nar kalldata for Prince-modellen finns
datumet for offentlig- tillgangliga.
gorandet av uppgifterna
och méldatumet

Samanvandbarhet | Uppgifternas lamplighet Prince-modellen &r jamforbar dver tid och éver

och jamforbarhet

att pa ett tillforlitligt

satt kombineras pa olika
satt och for olika anvand-
ningsomraden. Méatning av
effekterna av skillnader

i tillAmpade statistiska
begrepp, matverktyg och
procedurer dar statistiken
jamfors mellan olika
geografiska omraden,
sektorsomraden eller
over tid.

sektorsomraden sdsom industri och produkt.
Tidsseriebrott forekommer i nationella indata
fran SCB:s input-outputtabeller for national-
rékenskaperna. Detta dokumenteras och
beskrivs for varje indikator. Det pagar ocksa
en utvardering av jamférbarheten med olika
MRIO-databaser. Utgdende data fran PRINCE-
modellen kan kombineras med andra data pa
ett sammanhangande satt.

Tillganglighet och
tydlighet

De férutsattningar och
spridningsformer genom
vilka anvandarna kan fa
tillgang till, anvdnda och
tolka data.

Officiell statistik fran PRINCE-modellen
publiceras i SCB:s statistikdatabas tillsam-
mans med dokumentation om hur statistiken
har producerats, kvalitetsdeklaration och
statistiknyheter.

Kalla: forordning (EG) nr 223/2009%

24 EUR-Lex - 32009R0223 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Vissa av kvalitetskriterierna for officiell statistik kan uppnas tack vare SCB:s institu-
tionella milj6 for produktion av officiell statistik, till exempel punktlighet, tillginglig-
het och tydlighet. Nir det giller andra kvalitetskriterier, till exempel noggrannhet
och relevans, kan det finnas storre variationer och krav for olika indikatorer.

En kompletterande och enklare beskrivning av kvaliteten pé statistiska resultat
dr att statistiken ska vara lamplig for sitt &ndamal (FN, 2021b). Aven om syftet med
statistik, och sérskilt statistik som ar markerad som officiell, ir att vara sa exakt som
moijligt, méste den ocksa sittas i relation till det syfte som den ska tjina. Indikatorer
baserade pa MRIO-modeller behovs eftersom perspektivet vad géller ekologiska
fotavtryck saknas i annan redan befintlig officiell statistik. Som saddana tillfér de en
viktig dimension till de svenska spill over-effekterna pa miljon och kan tillgodose
bade anvindarnas nuvarande och potentiella behov. Eftersom indikatorerna ar
modellbaserad statistik dr de i allmédnhet bést lampade p& en mer aggregerad makro-
niva an for att beskriva detaljer.

De nationella indata som anvinds i PRINCE-modellen bygger pa officiell statistik
fran miljérdkenskaperna och nationalrédkenskaperna. Kvaliteten p& denna statistik
anses vara mycket hog. Produktionsprocesser har ocksd inrattats vid SCB for att
producera denna statistik arligen i enlighet med den allminna processmodellen
(the Generic Statistical Business Process Model).

Den globala multiregionala input-outputmodellen EXIOBASE valdes eftersom
den inkluderar de flesta miljdéindikatorer och har en stérre produktuppdelning 4n
manga andra modeller. En osdkerhet med EXIOBASE, nir den valdes, var hur ofta
modellen uppdateras och revideras. Aven om det inte finns nigon officiell publicer-
ingsplan for nya versioner av EXIOBASE har modellen regelbundet uppdaterats och
forbattrats sedan 2019 nér statistik 6ver konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp
forst publicerades av SCB. PRINCE-projektet forvantar sig att modellen kommer
att fortsitta uppdateras kontinuerligt eftersom det globala anvindarbehovet och
intresset fortfarande é&r stort.

PRINCE-modellen &r av sddan art att andra MRIO-databaser kan ersétta EXIO-
BASE i framtiden, eller s& kan resultaten jamféras med andra MRIO-databaser. Det
kommer att vara viktigt att folja det arbete som Eurostat och OECD utfor i FIGARO-
projektet diar EU:s input-outputtabeller haller p4 att utvecklas. Tabellerna ir helt
baserade p4 officiell statistik, projektet ar offentligt finansierat och har som uttalat
syfte att uppdateras arligen. Ekonomiska variabler finns redan tillgdngliga och malet
ar att utvidga dem till att omfatta miljopaverkan, som exempelvis koldioxidutslapp.
Forutom att de saknar miljop&verkan har tabellerna ocksd mindre detaljerade upp-
gifter for olika sektorer och en storre tidseftersldpning pé flera ar.
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7.5 Nya konsumtionsbaserade indikatorer
for anviindning i officiell statistik

Naér det géller nya indikatorer har vi fokuserat pa féljande kvalitetskriterier: relevans,
noggrannhet, samstdmmighet och jamforbarhet. Vi har ocksa lagt till principerna
om tillgng till data, tillrdckliga resurser och statistiska processer fran riktlinjerna
for europeisk statistik till utvirderingen. Sammanfattningen av denna kvalitativa
utvirdering visas i tabell 4.

Den allminna slutsatsen dr att de flesta av de nya féreslagna indikatorerna, med
tanke pa deras relevans for policyutvardering, och mognad i fraga om dataproduk-
tion, kan tas fram som officiella indikatorer och inkluderas i exempelvis uppfolj-
ningen av generationsmalet.

Erfarenheterna fran gapanalyserna i Prince 2 tyder pé att tidsserier for indika-
torer for vaxthusgasutslapp fran avskogning, anvindning av bekimpningsmedel,
och anvdndning av veterindra antibiotika har kommit s 1angt att de kan évervigas
att produceras som officiell statistik. Av dessa indikatorer kan de for bekdmpnings-
medel och veterinira antibiotika relativt snabbt implementeras i statistikproduk-
tionen. FOr indikatorerna fér avskogning krivs ytterligare arbete for att kunna
overfora forskningsresultaten till en institutionaliserad statistisk process.

Vidare tyder erfarenheterna fran gapanalyserna pa att tidsserier fér indikatorer
for fiske, anviandning av farliga kemiska produkter (HCP) och biologisk mangfald
behover utvarderas ytterligare och eventuellt utvecklas metodiskt innan de kan
beaktas for anvdndning som officiell statistik. Nar det giller biologisk mangfald
aterstar ytterligare arbete for scoping och prioritering av indikatorer med tanke pa
komplexiteten, och med hénsyn till balansen mellan komplexitet och produktionen
av indikatorer som ska anvindas och forstas i ett bredare sammanhang. Nir det
géller anvdandning fér HCP kravs ytterligare validering och eventuell metodutveck-
ling mot bakgrund av diskrepanser i indata och potentiella problem med det extra-
poleringsforfarande som tilldimpats. For fisket krivs ytterligare validering av de
illustrativa resultaten.

Oavsett den aktuella statusen for de indikatorer som beaktas i gapanalyserna
maste metoderna for framstéllning av indikatorer vara vildokumenterade, sirskilt
med hinsyn till osdkerheterna i friga om modellantaganden. For det andra maste
aggregeringsnivan for indikatorerna aterspegla de underliggande antaganden som
ligger till grund for framtagandet av statistiken. Vissa indikatorer lampar sig bittre
for att folja trender och analysera fordelningen mellan inhemska och importerade
effekter. Detta maste dokumenteras vil med tydliga rekommendationer om hur de
bor anvindas. Sist men inte minst maste mdjligheten till finansiering for att produ-
cera dessa nya indikatorer som officiell statistik undersokas, eftersom det finns
begriansningar for vad som kan produceras inom ramen for befintliga ekonomiska
resurser vid SCB.
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Tabell 4: Utvardering av farliga kemikalier, bekdmpningsmedel, antibiotika, forandrad markanviandning, biologisk mangfald och fiske, utifran kvalitetskriterier for

officiell statistik.

Utvarderings-

Farliga kemiska

Bekdmpningsmedel

Antibiotika

Férandrad

Biologisk mangfald

Fiske

kriterium produkter markanvédndning

Relevans Stort anvandarbehov av dvervakning av hallbar konsumtion i generationsmalet, miljokvalitetsmalen och méalen for hallbar utveckling.

Noggrannhet Tidsserierna har Noggrannhet utvarderas | Noggrannhet utvarderas Noggrannhet utvarderas | Noggrannhet Vissa begransningar
visat pa potentiella och dokumenteras i och dokumenteras i och dokumenteras utvérderas och i modelleringen,
diskrepanser, sarskilt enlighet med de rutiner | enlighet med de rutiner genom forskning. dokumenteras t.ex. tilldelning

néar det géller geo-
grafisk extrapolering,
vilket kréver fortsatta
undersodkningar.

som galler vid SCB.
Begransat till kopta
produkter. Data har hég
global tackning. Vissa
modellantaganden for
att passa EXIOBASE-
strukturen.

som finns vid SCB.
Baserat pa EU-data
(och inte globala data),
men EU-data &r mest
relevant. Modell-
antaganden leder till
mojlig undertéckning.

Baserat p4 modell-

antaganden. Det gar inte

att separera indirekta/
direkta effekter pa for-

andringar i markanvénd-

ning fran olika varor;
analyser per produkt

bor géras med forsiktig-

het. Mater risk snarare
an faktisk forandring
av markanvandning,
och klimatpaverkan,
vilket dokumenteras
och kommuniceras.

genom forskning.

Den biologiska
mangfalden mats
med hjalp av proxy-
data och bor tolkas
som en risk for biolo-
gisk mangfald snarare
an en paverkan

pa den biologiska
mangfalden. Baserat
pa institutionella data
i kombination med
forskningsresultat.
Fortsatt utvardering
krévs i den svenska
kontexten.

av fangst per art,
fartygens flaggland.
Aven férandringar

i tidsserier som
kréver ytterligare
valideringsarbete.

Samstammighet
och jamférbarhet

Tidsseriebrott som
maste dokumenteras
véal och kommuniceras
till anvandarna.
Pagéende arbete.

Tidsseriebrott som
hanteras med ersatta
data. Detta maste
dokumenteras och
kommuniceras.

Geografisk extrapolering
av tillgangliga indata
som maste dokument-
eras och kommuniceras.

Tidsserier som bygger

pa flera datakallor. Inga

specifika problem.

Indata uppdateras
arligen, baserat pa
historiska data.

Indata uppdateras
arligen. Inga specifika
problem.

Tillgang till data

Nationella indata &ar
officiell statistik fran
miljorékenskaper och
nationalrakenskaper,
och PRINCE-modellen
anvander EXIOBASE,
som ar tillganglig for
producenter.

Institutionella data
med hog tackning,
med PRINCE-modellen,
som ar tillganglig for
producenter.

Institutionella data, med
PRINCE-modellen, som
ar tillgangliga for produ-
center.

Institutionella data
i kombination med
forskning, som ar till-

ganglig for producenter.
Ambition att uppdatera

arligen.

Forskningsdata och
institutionella data
som ar tillgangliga for
producenter.

Forskningsdata och
institutionella data
som ar tillgangliga
for producenter.

Statistiska Anvandning av GSBPM | Anvéndning av GSBPM Anvandning av GSBPM Forskning, ingen Forskning, ingen Forskning, ingen

processer vid SCB. vid SCB. vid SCB. produktionsprocess produktionsprocess produktionsprocess
pa plats vid SCB. pa plats vid SCB. pa plats vid SCB.

Resurser PRINCE-modellen kan addera nya indikatorer pa ett kostnadseffektivt satt eftersom modellen redan ar institutionaliserad pa SCB. Att lagga till nya indikatorer

kommer dock att krdva mer resurser &n vad som fér narvarande finns tillgangliga, bdde manskliga och ekonomiska, fér att utveckla och uppratthalla dem i
produktionsprocesserna.

GSBPM: Generic Statistical Business Process Model (FN:s allmanna processmodell)
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Var rekommendation dr att SCB fortsitter att utveckla indikatorer for antibiotika
och bekdmpningsmedel for veterinart bruk och integrerar dem i Prince-modellen.
Nir PRINCE 2-projektet dr avslutat maste SCB undersdka maojligheten att finansiera
framtagandet av dessa nya indikatorer som officiell statistik, eftersom det finns
begriansningar fér vad som kan produceras inom ramen for befintliga anslag.

76  Andraindikatorer

Mojligheten att ta fram uppdaterade tidsserier och officiell statistik for indikatorer
som inte omfattas av gapanalyserna i PRINCE bedémdes ocksa.

7.6.1 Materialfotavtryck

Materialfotavtryck dr en indikator som anvinds fOr att méta framstegen mot mal 12
i de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Indikatorn aggregerar alla
typer av resurser som anviands, métt i ton (torrsubstansekvivalent), inklusive bio-
massa, fossila brianslen, metalliska mineraler och icke-metalliska mineraler. I det
inledande Prince-projektet anvidndes data frdn EXIOBASE bade for den svenska
inhemska redovisningen av materialutvinning, som for berédkningen av de multi-
plikatorer for materialfotavtryck som anvindes i den kopplade modellen. Sedan
det ursprungliga Prince-projektet har materialdata fran EXIOBASE inte blivit upp-
daterat, vilket innebér att en ny berdkning som anvinder den kopplade modellen
pa samma sitt inte skulle vara genomférbar.

Materialflodesrakenskaper har nu utarbetats for Sverige; vilket innebér att det
nu skulle vara mojligt att anvinda inhemska produktionsrelaterade data for den
svenska delen av modellen, och endast forlita sig pA EXIOBASE f6r multiplikatorer
som tilldmpas p& import. FOr det fortsatta genomforandet behéver man se till att
det finns en 6verensstimmelse mellan behandlingen/kategoriseringen av svenska
data och data fran EXIOBASE.

Om data frdn EXIOBASE endast anvandes for multiplikatorer skulle det vara
mojligt att anvinda redan tillgdngliga prognoser for materialanvindning fran
EXIOBASE, eftersom multiplikatorer helt enkelt dr intensitetsvarden (som avspeglar
forandringar i produktionseffektivitet), snarare 4n nivaer for efterfragan pa import.
Dessa multiplikatorer fordndras i allminhet 1angsamt 6ver tid och ar darfor lampliga
att anvinda fOr att gora uppskattningar av uppdaterade data for kortare tidsserier.
Det pigar en uppdatering av materialflodesridkenskaperna inom ramen for arbetet
i International Resource Panel (IRP), som drivs av FN: s miljoprogram, och det for-
vintas att denna kommer att éverforas till EXIOBASE i borjan av 2022.

7.6.2 Vattenanvandning

Indikatorn for vattenanvindning baserades pa data fran EXIOBASE i det inledande
Prince-projektet for bAde den svenska inhemska redovisningen och for berdkningen
av de multiplikatorer fér vattenanvindning som anvinds i den kopplade modellen.
Uppgifter om vattenanvandning &r inte I4tt tillgingliga i rliga tidsserier globalt sett
och man ar vanligtvis beroende av en blandning av data fran FAO och modellresultat
(t.ex. frin WaterGAP-modellen). P4 grund av svarigheterna med de arliga uppdater-
ingarna av indikatorn f6r vattenanvindning 4r denna en av de mer utmanande
indikatorerna att hantera, och varken SCB eller EXIOBASE har en aktuell plan for
uppdateringar hér.
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7.6.3 Markanvandning

Indikatorn for markanvindning i det forsta Prince-projektet baserades ocksé pa data
fran EXIOBASE f6r bade den svenska inhemska redovisningen och fér berdkningen
av de multiplikatorer for markanvindning som anvinds i den kopplade modellen.
Data om markanvindning finns latt tillgdngliga i arliga tidsserier frin FAQ, vissa
revideringar av dessa data har dock gjorts i datasetet frin EXIOBASE. FAO:s upp-
gifter maste ocksa fordelas pa ekonomiska sektorer, men pa grund av aggregeringen
av jordbrukssektorn i den svenska input-outputtabellen sker den storsta delen av
markanvandningen inom jordbrukssektorn.

Data om markanvdndning har uppdaterats till och med 2015 i EXIOBASE-
modellen, med efterféljande prognoser sedan dess. En uppdatering av data om
markanvindning ir p4 gdng och berdknas starta i bérjan av 2022.

7.6.4 Andra luftféroreningar

SCB tar fram redovisningar av luftféroreningar ur ett produktionsperspektiv for ett
brett spektrum av luftféroreningar som inte dr vaxthusgaser, till exempel NOx, SOx
och partiklar. Tidsserierna fér dessa &mnen har dock inte uppdaterats i EXIOBASE
utan ar framrdknade. For att kunna anvinda dessa data for att ta fram officiell
statistik skulle det vara nddvéandigt att uppdatera EXIOBASE-utsldppen med nya
fysiska uppgifter.
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8. Framtidsutsikt

PRINCE 2 har inneburit en mgjlighet att kartldgga utvecklingen av konsumtionsbaserade
indikatorer med avseende pa tre sammanflitade tradar, med fokus pa den roll som
PRINCE 1 har spelat i denna utveckling:

« policylandskapet

« kunskapsbasen

- utsikterna for officiell statistik.

P4 alla de omraden som man har arbetet med inom ramen for Prince 2 har man kunnat
konstatera att det finns starka kopplingar mellan var och en av dessa tre tradar. Ett annat
gemensamt tema fOr det arbete som gjorts inom PRINCE 2 ir att trots alla framsteg som
hittills gjorts f6r vissa indikatorer, finns det fortfarande stor potential for ytterligare framsteg.

Resultaten fran den svenska parlamentariska utredningen Miljoméalsberedningen om
ett mal for konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp kommer att publiceras varen 2022.%
Utfallet av dessa resultatet kommer att paverka utvecklingsriktningen fér den officiella
statistiken pa omradet. Redan nu, med tanke pa utredningens omfattning, finns det ett
behov av metodutveckling for att redovisa de utslaipp som hirror frin produkter som Sverige
exporterat, och for att rigordst kunna jimfora dem med produkter som exporteras av andra
lander. Den foreslagna justeringen av koldioxidgrédnsen for EU &r ett annat aktuellt omrade
dir metodutvecklingar for konsumtionsbaserade utsldapp av vixthusgaser skulle kunna
bidra med policystod.

Konsumtionsbaserade data om tropisk avskogning och tillhérande utsldpp av vaxthus-
gaser paverkar redan policy inom och utanfér EU, och har pa grundval av den metodiska
utvecklingen som skett inom Prince 2 en mgjlighet att borja produceras som officiell statistik.
PRINCE 2 visade ocksa att det &r mojligt att ta fram sammanhéngande tidsserier for konsum-
tionsbaserade indikatorer pa omradena bekdmpningsmedel och veterinira antibiotika.
Indikatorer inom vart och ett av dessa omraden har potential att uppfylla kvalitets-
kriterierna for framstillning av officiell statistik. Praktisk produktion och uppdatering av
officiell statistik till den kvalitet som krévs kan endast sdkerstéllas genom att stélla tillrack-
liga ekonomiska resurser till forfogande for Andamalet. Andra indikatorer som togs upp
i gapanalyserna i Prince 2 om fiske, biologisk mangfald och anvdndning av farliga kemiska
produkter kréver ytterligare utvirdering och eventuellt metodutveckling innan de kan
komma i frdga for officiell statistik.

For att uppdatera indikatorer inom omraden som omfattas av Prince 1 men inte av Prince 2,
till exempel markanvindning och materialkonsumtion, krdvs uppdateringar av EXIOBASE.
Nya data om markanvdndning och materialfotavtryck vintas ocksd komma inom de nirmaste
aren. Nir dessa data blir tillgingliga kan experimentella tidsserier tas fram och utvirderas.

Slutligen, det viktigaste bidraget fran konsumtionsbaserade indikatorer &r att de kopplar
samman miljépaverkan med de ekonomiska utbyten som ger upphov till dem. Detta tyder pa
att de metoder som anvéinds for att ta fram indikatorerna har en bredare relevans nir det giller
att koppla samman olika sorters ekonomisk policy och ekonomiska planer med miljépéverkan.
Mot bakgrund av detta foreslas en kartldggningsstudie for att identifiera och utvirdera nya
omraden dir de metoder som anvinds i Prince-modellen kan informera ekonomisk policy
ur ett miljoperspektiv.

% https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
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Bilaga 1: Miljoexpanderad
input-output analys och
PRINCE-modellen

Vetenskaplig och statistisk bakgrund
till modellen

Miljoexpanderad input-output analys (EEIO) 4r den metodiska kdrnan i Prince-
modellen. Metoden ar vetenskapligt viletablerad och gar tillbaka till ekonomen
Wassily Leontiefs arbeten pa 1940-talet, vilket beskrivs utforligare i Brown et al.
(2021). Kopplingen till miljéanalys utforskades férst pa 1960-talet. Under 1990-talet
Okade intresset for metoden betydligt. I dag 4r EEIO-analys ett brett och dynamiskt
forskningsomride. Forskningen har gjort det méjligt att analysera en mingd olika
sorters miljopaverkan ur ett konsumtionsperspektiv fér manga linder, och en
vixande méangd ekonomiska och miljémaéssiga data héller pa att bli tillgdngliga
for EEIO.

Viktiga delar av de uppgifter som behdvs for EEIO dr ocksa standardiserade i
internationella statistikmanualer. De centrala ekonomiska data som anvédnds i EEIO-
analysen, input-output tabellerna, dr kodifierade i ett kapitel i den senaste upplagan
av United Nations Statistics Division’s System of National Accounts (FN et al. 2009).
EEIO-metoderna finns ocksd med i tillimpningar och utvidgningar i the United
Nations System of Environmental Economic Accounting (FN et al. 2009).
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. Berékning av

konsumtionsbaserad
miljépaverkan fran
produktionsverksamhet
i Sverige

Indata

Input-output tabeller fér Sverige

(fr&n SCB:s nationalrakenskaper):

— Ekonomiskt utbyte
mellan varuproducerande
branscher

- Efterfragan pa
slutprodukter

Miljépaverkan med ett
produktionsperspektiv fér
Sverige (fran SCB:s
miljorakenskaper)

2. Berdkning av multiplikatorer fér miljointensitet
for svensk import

Indata

« Globala multiregionala input-output tabeller (EXIOBASE):
— Ekonomiskt utbyte mellan varuproducerande branscher
— Efterfragan péa slutprodukter

« Miljopaverkan med ett produktionsperspektiv for global industri
(EXIOBASE)

« Svensk import, klassificerad efter produkt och ursprungsland
(fran SCB)

3. Berakning av konsumtionsbaserad miljépaverkan
fran Sveriges import
Indata

« Miljdintensitet multiplikatorer (se rutan ovan)
« Input-output tabeller for Sverige (frdn SCB:s nationalrakenskaper)

— Ekonomiskt utbyte mellan varuproducerande branscher
— Efterfragan pa slutprodukter

Including breakdown for product exchange of imported products

4. Resultat: Konsumtionsbaserad miljopaverkan for Sverige

— Typ av efterfragan pa slutprodukter — hushéallskonsumtion,
statlig konsumtion, bruttoinvesteringar

— Runt 50 produktgrupper

Figur18: Schema 6ver berékningsprocesserna i PRINCE-modellen.
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Sammanfattning av PRINCE-modellen

PRINCE-modellen anvinder en sé kallad kopplad modellansats, som dokumenterats
utforligt i Wood (2018) och Palm et al. (2019). Tillvigagangsséttet harror fran tidigare
arbeten som kombinerar nationella statistiska data inom ett MRIO-ramverk i en s
kallad Single-country National Account Consistent approach (Edens et al. 2015).
Den ursprungliga modellen programmerades i Matlab och finns fritt tillginglig pa
Github.?

I figur 18 sammanfattas de viktigaste berikningsstegen och modellens indata.
Som man kan se i ruta 1 si berdknas Sveriges konsumtionsbaserade miljépaverkan
(t.ex. miljoutsliapp eller resursanvindning), som harrdr fran produktion i Sverige,
med hjélp av Sveriges officiella ekonomiska data (dvs. input-output tabeller) och
data om miljopaverkan. Sveriges konsumtionsbaserade miljopaverkan fran import
berdknas i tva steg (ruta 2 och ruta 3). I det forsta steget, som visas i ruta 2, berdknas
multiplikatorer f6r miljdintensiteten (dvs. miljépaverkan per SEK importerad
produkt). De miljodata och ekonomiska data som anvinds hiar kommer i forsta
hand fran den globala multiregionala input-output-databasen EXIOBASE. Detta
kombineras med officiella ekonomiska uppgifter om Sveriges import frin SCB
(se dven ruta 2), klassificerade efter handelspartner (dvs. exportland). Den slutliga
berdkningen av miljopaverkan fran Sveriges import (se ruta 3) anvinder sedan de
multiplikatorer som genererats enligt ruta 2 tillsammans med ekonomiska upp-
gifter for Sverige, som visas i ruta 3. En stor del av Sveriges import anvinds som
insatsvaror i den svenska industrin, och de berdkningar som sammanfattas i ruta 3
ar nodvindiga for att fordela de miljobelastningar som ingdr i denna import till de
produkter som slutligen konsumeras.

Den totala miljopaverkan som blir resultatet (se ruta 4) klassificeras efter typen
av slutlig efterfrdgan (se &ven rutan “Definitioner och terminologi” nedan) och
efter produktgrupp. Sveriges officiella konsumtionsbaserade statistik éver vaxthus-
gasutsldpp innehaller till exempel data for 50 produktgrupper. Modellen &r relativt
enkel att kora for en input-output expert, men ir inte utformad for att anvandas
av lekmén. Modellens resultat dr dock relativt enkla att férstd och tolka med hjélp
av interaktiva verktyg.

Den kopplade modellen erbjuder viktiga fordelar jaimfort med andra metoder.
Anviandningen av en global MRIO f6r att berdkna miljépaverkan till f6ljd av
import ir en forbattring jaAmfort med antagandet att importen produceras enligt
samma ekonomiska struktur och miljéintensitet som den inhemska produktionen.
Detta antagande anvidnds dock dven av andra statistikbyraer som producerar
konsumtionsbaserade rdkenskapet, till exempel Eurostat och Statistics New Zealand
(se Brown et al. 2021).

Den kopplade modellansatsen dr ocksé fordelaktig jamfort med att anvdnda en
global MRIO direkt, eftersom den utnyttjar de hogkvalitativa ekonomiska och miljo-
massiga data om Sverige som finns i den officiella statistiken. Den &r ocksa férdel-
aktig jamfoért med att forsdka bidda in svenska ekonomiska och miljémaéssiga data
direkt i en global MRIO eftersom den férenklar berdkningarna som krévs.

2 https://github.com/rich-wood/hySNAC
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Mer information om de indata som anvédnds i PRINCE-modellen och de makro-
ekonomiska balanser som ligger till grund for berdkningarna finns i rutorna nedan.

Indata i PRINCE-modellen

Ekonomiska data for Sverige

I modellen anvénds fér ndrvarande SCB:s officiella input-outputtabeller fér Sverige
som &r indelade i 91 separata produktgrupper. Sddana monetéra input-outputtabeller
innehaller monetara data om vilka produkter som tillverkas i ett land, om produkter-
nas intermediéra anvéndning (dvs. industrins anvandning av produkter for att tillverka
fler produkter) och om produkternas slutliga anvandning (for hushéllens och statens
konsumtion och investeringar).

Modellen anvander sig ocksa av SCB:s officiella statistik om import av varor (SCB,
2021b) och tjanster (SCB, 2021c). Dessa data ar viktiga eftersom de ar klassificerade
efter typ av produkt som importeras och efter exportland. Input-outputtabellerna ger
inte information om exportnationen, vilket kravs for att korrekt berdkna de utslapp
som uppstar vid tillverkningen av produkter som Sverige importerar. Eftersom dessa
data &r officiell statistik uppdateras de regelbundet enligt valetablerade kvalitets-
kriterier.

Data om miljépaverkan fran svensk produktion

PRINCE 2 har fokuserat pa att utveckla datakallor fér nya typer av miljopaverkan ur
ett konsumtionsperspektiv. | den nuvarande anvédndningen av modellen fér officiell
statistik om konsumtionsbaserade vaxthusgasutsléapp baseras indata for vaxthus-
gasutslapp fran svensk produktion pa réakenskaper 6ver luftutslapp som tas fram
av SCB:s grupp for miljorakenskaper. | modellen klassificeras dessa uppgifter aven
enligt 91 separata produktgrupper. Likt Sveriges ekonomiska statistik &r dven dessa
uppgifter officiell statistik och uppdateras regelbundet enligt valetablerade
kvalitetskriterier.

Ekonomiska och miljomassiga data for den globala ekonomin

PRINCE-modellen anvander for ndrvarande den globala MRIO-databasen EXIOBASE,
se figur 18 ovan. | EXIOBASE klassificeras den globala ekonomin i 44 separata lander,
och 5 "resten av varlden”-regioner som omfattar andra lander, vilket totalt ger 49 geo-
grafiska omraden. For varje geografiskt omrade klassificeras ekonomin i 163 sektorer.
Denna relativt hoga sektorsupplésning fokuserar pa sektorer som ar viktiga for miljo-
paverkan, t.ex. jordbruk. EXIOBASE utvecklades i pa varandra féljande EU-projekt

i syfte att tillhandahalla en miljomassigt utvidgad MRIO som var sarskilt lamplig for
miljéanalyser med fokus pa EU och dess viktigaste handelspartners (Stadler et al.
2018). Den ar valdokumenterad (se t.ex. Stadler et al. 2015), uppdateras regelbundet
och ar fritt tillganglig online.

En ytterligare egenskap hos den kopplade modellen &r att andra MRIO-databaser kan
ersatta EXIOBASE i framtiden om sa 6nskas. Till exempel arbetar Europeiska kommis-
sionen och OECD pa att institutionalisera produktionen av MRIO-databaser, genom
FIGARO-tabellerna som finns tillgéngliga fran Eurostat och Inter-Country Input-Output
tabellerna som finns tillgéngliga fran OECD. Dessa tabeller har daremot, i skrivande
stund, lagre sektorsuppldsning relativt sett, liksom légre tackning av miljéindikatorer
och fler ar av férdréjning mellan senast tillgéngliga data och det aktuella aret.
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Definitioner och terminologi

Konsumtionsbaserad redovisning ar fortfarande ett relativt nytt omrade for policy
och forskning, och det finns &nnu ingen enhetlig terminologi.

Ménga av de termer som anvands har anknytning till de makroekonomiska principer
som ligger till grund fér analysen, namligen att den totala efterfragan i ekonomin ar
lika med den totala produktionen. | nationalrakenskaperna tar denna princip formen
av féljande ekvation:

Y+M = C+G+I+X Ekvation 1

DarY &r produktionen i den inhemska ekonomin (dvs. bruttonationalprodukten), M ar
importen, C ar hushallens (privata) konsumtion, G ar den offentliga konsumtionen,
| &rinvesteringar (inklusive lagerférandringar och nettoférvarv av vardesaker) och
X ar exporten.

Dar:
Totalt utbud = Y+M Ekvation 2
Och
Total slutlig efterfragan = C+G+I1+X Ekvation 3

PRINCE-modellen tillampar input-output analys for att berakna miljopaverkan for
den totala slutliga efterfragan (den hogra sidan i ekvation 1) med hjalp av detaljerad
information om utbud och anvandning i ekonomin och miljépaverkan for termerna
pa den vanstra sidan i ekvationen.

Rent terminologiskt &r det intressant att skilja total slutlig efterfragan, som visas
i ekvation 3, fran inhemsk slutlig efterfragan enligt foljande:

Inhemsk slutlig efterfragan = C+G+l Ekvation 4

Som framgar av ekvation 4 ar skillnaden mellan inhemsk slutlig efterfragan och total
slutlig efterfragan att den senare inkluderar export.

Anvandningen av begreppet "konsumtion”

Begreppet "konsumtion” anvands med lite olika betydelseri olika sammanhang.
A ena sidan anvands konsumtion som motsatsen till produktion i ekonomin som
helhet. Har anvands produktion/konsumtion som alternativ till utbud kontra efter-
fragan for hela ekonomin.

Termerna "privat konsumtion” och "hushallskonsumtion” anvands ocksa regelbundet
och avser den del av efterfragan i hela ekonomin som harrér fran privata hushall
(betecknas med C i ekvationerna 1, 3 och 4 ovan). Termerna "statlig konsumtion”

och "offentlig konsumtion” anvénds for att hénvisa till den konsumtion som sker av
myndigheter pa Gverstatlig, nationell och lokal niva (betecknas med G i ekvationerna 1,
3 och 4 ovan).

| denna rapport anvands termen "konsumtionsbaserad” miljopaverkan for att hanvisa
till miljopaverkan som uppstar pa grund av inhemsk slutlig efterfragan i ekonomin
(som visas i ekvation 4). Detta 6verensstdmmer med hur termen anvéndes i det férsta
Prince-projektet, och &ven mer allmant bland forskare, statistiker och analytiker som
anvander EEIO for att berdkna miljopaverkan.
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Bilaga 2: Aktuella metoder
fOr att integrera biologisk
mangfald i konsumtions-
baserade redovisningar

IEEP (2021) kategoriserar fotavtryck for biologisk mangfald i termer av a) ekologiska
fotavtryck, sdsom mark- eller skogsareal, b) biodiversitet-fotavtryck fér de méatt som
mer direkt uppskattar férluster av biologisk mangfald och c¢) ekosystemtjinstfotavtryck,
som avser effekterna pé de férdelar som naturen for med sig. Har behandlar vi b) - de
som specifikt tar upp biologisk méangfald och gor det mdéjligt att beddma heterogena
effekter mellan och inom ekosystem.

Ett antal studier har erbjudit konsumtionsbaserade redovisningar av effekterna
pa den biologiska mangfalden pa nationell niva. Dessa inkluderar de som bygger pa
kénda hot mot arter, pé relationen mellan arter och ett omrades storlek, och p4 kart-
lagda arters utbredningsomraden (tabell S).

Hot

Lenzen et al. (2012) kopplade landspecifika arter och data om hot frdn IUCN och
BirdLife (BirdLife International, 2021; IUCN:s rodlista 6ver hotade arter #) till rAvaror
for att visa hur konsumenternas efterfragan kan hota arter pa avliagsna platser genom
internationell handel med ravaror. Arbetet dr en anvandbar utveckling som tydligt
belyser att hoten drabbar sdrskilda arter pé sirskilda platser. Denna metod dr dock
svar att skala ner, eftersom listorna 6ver hotade arter sammanstills pa nationell niva,
vilket gbr att det 4r omdjligt att berdkna deras subnationella rumsliga variation. Detta
ar viktigt, eftersom bide den biologiska mingfalden och ravaruproduktionen uppvisar
en betydande rumslig variation. Moran och Kanemoto (2017) har utvecklat detta
arbete genom att 14gga till rumslig information om arters utbredningsomraden. Detta
gOr det mojligt att ta hansyn till subnationella prioriteringar for biologisk mangfald,
adven om de individuella artomraden som anvands for att berdkna prioriterade
omréden ir relativt grova.

I bada studierna viktas alla hot och arter lika, samtidigt 4r det kKant att vissa
kombinationer av varor-arter dr virre 4n andra. Dessutom, modellen och ansatsen i
den hér studien anvinder dessutom finansiella uppgifter pa landniva, vilket ytterligare
begriansar mojligheterna att skala ner till mer detaljerade effekter. Essl et al. (2012)
hivdar ocksa att uppskattningarna fran Lenzen et al. (2012) ar alltfor konservativa,
och framhaller att den senaste tidens 6kningar i handelsvolym inte aterspeglas i
hotbeddémningarna. De hinvisar till 6kningen p4 119 % av den globala exportvolymen

7 Version 2021-2: https://www.iucnredlist.org/

99


https://www.iucnredlist.org/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7031
Nya metoder och miljéindikatorer for att stédja policy for hallbar konsumtion i Sverige

mellan 1990 och 2011, och sirskilt till den 6kande betydelsen av producentlinder
med stor biologisk mangfald (t.ex. Kina, Brasilien, Indien och Indonesien), som skl
for att forvinta sig att konsekvenserna kommer att bli mycket stérre. Dessutom ingar
inte icke hotade eller ens regionalt hotade arter, som dndéa ar betydligt fler 4n de
globalt hotade (Essl et al. 2012; Kitzes et al. 2017).

Forhallandet arter-areal

Art-areal-forhillandet (SAR) ir en av de mest anvinda metoderna for att uppskatta
handelns effekter pa den biologiska mangfalden (Souza et al. 2015). Metoden bygger
pa forhallandet mellan tillgdngen pa habitat och artrikedom, kalibrerat for olika
habitat och geografiska omraden: nér livsmiljdarealen minskar ser vi en icke-linjar
respons i form av artférlust. Den relaterade metoden SAR for landskap (cSAR) bygger
pa den ursprungliga SAR, men tar 4ven hinsyn till arters férmaga att fortleva utan-
for sina naturliga livsmiljéer, i stillet for att anta att konverterade naturmiljer blir
helt fientliga for lokala arter. I studier av de Baan et al. (2013) och sedan Chaudhary
et al. (2015) utvecklas och anvinds cSAR for att kvantifiera regional artforlust till
foljd av forandrad markanvindning for ryggradsdjur i sex typer av markanvandning,
i 804 ekoregioner. Chaudhary et al. (2015) berdknar sarbarhetspoing per ekoregion
baserat pa den andel av varje arts geografiska utbredningsomrade som ingir i eko-
regionen (dvs. ett méatt pa sillsynthet i utbredningsomradets storlek) och den av
IUCN tilldelade hotnivan for varje art. Sairbarhetsvirdena multiplicerades med
regionala artférluster for att uppskatta potentiella globala utrotningar per enhet
markanvindning.

En brist i detta tillvigagingssétt dr att sdirbarheten dubbelriknas pa grundval
av kriterierna for rickviddens storlek. Dar en art tilldelas en hdgre hotstatus hos
IUCN pa grund av utbredningsstorlek kommer detta att tas med igen i det matt pa
séllsynthet till f6ljd av utbredningsstorlek som berédknas for studien. Chaudhary
och medarbetare gick sedan vidare och anvidnde cSAR for att uppskatta forlusten
av ryggradsarter pa grund av jordbruksmarkanvindning inom var och en av de 804
terrestra ekoregionerna. Detta innefattar att ta uppskattningarna av artforluster
frAn Chaudhary et al. (2015, 2016) ett steg vidare genom att kombinera dem med
globala kartor med hdg rumslig upplosning dver skordar for att berdkna forlorade
arter per ton for 170 grodor i 184 1Ander (Chaudhary & Kastner, 2016). Detta kunde
sedan kopplas samman med bilaterala handelsdata 6ver vegetabiliska produkter
mellan producerande och konsumerande ldnder frdn FAO, for att berdkna den
paverkan pa den biologiska mangfalden som den internationella handeln med
vegetabiliska produkter och konsumtionen av dessa inbegriper. Sedan dess har
mer forskning gjorts for att forfina metoden och ta hinsyn till effekter under olika
intensiteter, beroende pé forvaltningsregim (Chaudhary & Brooks, 2018).

Karaktiriseringsfaktorerna i cSAR ldmpar sig vil for livscykelanalyser och &r
allmént accepterade som en metod for att lokalisera risker for den biologiska mang-
falden, men inte for beslutsfattande i fin skala (de Baan et al. 2013; Frischknecht
et al. 2016; Gaudreault et al. 2020). En viktig egenskap hos metoden &r att den
inte bara tar hinsyn till nuvarande forluster av arter, utan ocksa till fordrdjningen
mellan habitatférlust och utrotning; den rdknar alltsd ut de forluster som
forvantas i framtiden for arter vars férlust av habitat gér dem “forutbestimda”
till utrotning (Kastner et al. 2021). Den hir metoden har antagits inom ramen for
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livscykelanalysen LC-IMPACT (Verones et al. 2020) och tillimpats i EXIOBASE (Bjelle
et al., 2021) och dven inom Stockholm Environment Institute (SEI) modell for input-

output handelsanalys (IOTA) i dess tillimpning som “experimentell statistik” f6r den
brittiska regeringen, vilket nimns i kapitel 2 (Croft et al. 2021; https://commodityfoot-
prints.earth/).

Alternativt kan man anvianda matt pa “artrikedom”. Dessa baseras pa artpopula-
tioner (snarare dn artrikedom) och bygger pa lokala uppgifter om artrikedom som
ar forknippade med en viss typ av markanviandning for att hirleda effekterna fran
framtida férindringar av marktickeanvindningen (Molotoks et al. 2020). Mitten
for artrikedom ridknar antalet individer av varje art. Exempel pa detta dr Biodiversity
Intactness Index, som uppskattar hur férindringar i markanvindningen paverkar
intaktheten hos artpopulationer i férhallande till ostérda ekosystem (Newbold et al.
2016; Scholes & Biggs, 2005) och det liknande indexet Mean Species Abundance
(Alkemade et al. 2009).

Modeller for artfordelning

Dar produktionsomraden kan kartldggas dr en konceptuellt enkel och intuitiv metod
for att bedéma hur produktionens markanvindning paverkar den biologiska mang-
falden, att ta hinsyn till de artomraden som 6verlappar produktionsomradet. Enklast
av allt dr att anvdnda kartor Over arters utbredningsomraden (férekomstomraden;
som avgransar omfattningen av arters kinda, lokala utbredning) for att rikna antalet
polygoner av arters utbredningsomraden som 6verlappar ett produktionsomrade.
Aven om det dr rumsligt grovt, s& kureras och underhalls omfattande data om faglar,
amfibier och diggdjur, som tillsammans representerar éver 23 000 taxa (BirdLife
International, 2021; IUCN:s rdda lista 6ver hotade arter?). Dessa data har anvants — pa
ett mycket enkelt sétt och i kombination med spatialiserade kartor 6ver jordbrukets
utbredning - for att utveckla ett arthektar”-matt fér biodiversitetsrisk, som tillimpats
i SEl:s IOTA-modell i dess anvindning som “experimentell statistik” for den brittiska
regeringen (Croft et al. 2021; https://commodityfootprints.earth/).

Ett liknande tillvigagingssitt anvands av Kitzes et al. (2017), som berdknar ett
matt fér “ockuperade fagelomraden”, dar fagelarters 6verlappande utbrednings-
omraden summeras for att fa fram en uppskattning av den biologiska mangfalden
i ett relativt oférandrat tillstdnd. Istillet for att Gverlagra dessa med kartor éver
vaxtproduktion anvédnder de istillet kartlagda varden av manskligt tilldgnad netto-
primirproduktivitet, som ett proxyvirde fér omfattningen av habitatomvandling, for
att férmedla dessa virden. Aven om tillvigagéngssittet ir relativt enkelt, dr en viktig
fordel med detta att det 4r mer kansligt for paverkan dn vad ett matt pa utrotning av
arter ir, vilket potentiellt sett gér det mojligt att identifiera och atgarda risker tidigare
(Kitzes et al. 2017).

I en studie av de Baan et al. (2015) anvdndes modeller for habitatlimplighet for
olika ddggdjursarter. De beaktade de potentiella effekterna av markanvindning
pa enskilda arter for att berdkna habitatyta, som sedan viktades sett till artens
bevarandestatus och sillsynthet sett till utbredningsomréadets storlek. Liksom for
Chaudhary et al. (2015) "dubbelrdknar” dock modellen sdrbarheten nér begrinsad

28 Version 2021-2: https://www.iucnredlist.org/
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utbredningsstorlek anvands férst av IUCN fér att bedéma hotnivan och sedan pa
nytt i dessa analyser for att berdkna den andel av artens utbredningsomrade som
faller inom beddmningsenheten. Arbetet beskrev effekterna av tre stora export-
grodor, men gjorde ingen koppling till databaser fér handel och konsumtion.

Ett liknande matt har utvecklats av Durdn et al. (2020), som maéter effekter
utifrdn uppskattningar av historiska och nuvarande habitatomradden (AoH). Denna
metod vidareutvecklar tidigare arbeten genom att den gér det mojligt att bedéma
artspecifika effekter och ger storre vikt &t arter som har drabbats av storre historisk
habitatférlust och at de delar av AoH som uppfyller olika behov (t.ex. hickning,
migration, 6vervintringsplatser). Dess explicita spatiala egenskaper gor det mojligt
att tillskriva effekter till markomvandling f6ér sdrskilda ravarugrdodor, och den har
anvants for att uppskatta effekter pa arter av internationell handel med sojabdnor
genom hybridiserad MRIO-analys (Green et al. 2019). Mair et al. (2021) har ocksa
nyligen utvecklat méattet “species threat abatement and restoration”, som dven om
det dnnu inte har tillimpats nér det géller fotavtryck verkar vara lovande (se dven
avsnitt 3.5 om framtida utveckling).

Det har gjorts stora framsteg pé flera fronter och i slutindan finns det inget
”bésta” alternativ; vilken mitmetod som ar ldmpligast kommer alltid att bero pa
sammanhanget. Multipla perspektiv ger en mer omfattande bild av effekterna
(Crenna et al. 2020; Marques et al. 2021). Den biologiska mangfaldens spatiala
heterogenitet innebér inte bara att dess absoluta varde kommer att variera fran
plats till plats — vissa omraden dr “rikare” eller har ett storre 6verflod av flora och
fauna - utan ocksé att dess sammansittning kommer att skilja sig it, vilket inne-
bir att vissa omradden kommer att vara mer “oerséittliga” 4n andra pé& grund av de
arter (eller andra egenskaper) som de innehéller (Baisero et al. 2021). Detta ar en
viktig aspekt, och da sarskilt fér att minimera artutrotning, eftersom det inte bara
identifierar omraden med hég biologisk mingfald, utan &ven omraden med unik
biologisk méingfald.
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Tabell 5: Urval av studier som anvinder en multiregional input-output metod fér att kvantifiera den roll som handeln med jordbruksravaror har nér det géller att driva pa
férlusten av biologisk mangfald. Omarbetad fran Kastner et al. (2021).

Téackning
Exempel Tid Geografisk Réavara Metod Forlust av biologisk mangfald inb4dddad i handel
Lenzen et al. 2000 187 lander 15 909 sektorer® | Attribuering av biodiversitetshot till « biodiversitetshot anvands som en proxy for effekterna pa
2012 industrisektorer biodiversitet
« 30 % av globala arthoten orsakad av internationell handel
Chaudhary & 201 184 lander 179 grodor Landskap arter-areal relationen (cSAR) « regionala och globala effekter pa biodiversitet matt som
Kastner, 2016 till relaterad markanvandning och potentiella artutrotningar
paverkan pé artrikedom + 17 % av den global biodiversitetférlusten orsakad av
internationell handel
Kitzes et al. 2007 | 129 regioner 57 sektorer Fagelutbredningsomraden och » paverkan matt som ockuperade fagelomraden och saknade
2017 fageltdtheter kopplade till en karta enskilda faglar
Gver ménsklig tilldgnelse av primér- « 23 % av ockuperade fagelomraden och faglar som saknas
produktivitet (HANPP) och en karta orsakat av internationell handel
6ver markanvandning
Wilting et al. 2007 45 regioner 48 sektorer Forlust av genomsnittlig artrikedom « effekter pa biodiversitet kvantifierade som forlust av MSA
2017 (MSA) pa grund av markanvéndning, « 16 % av MSA forlust orsakad av internationell handel
urban infrastruktur, vagar och klimat-
forandringar
Chaudhary & 2007 129 regioner Fyra typer av cSAR for relaterad areal for » prognostiserat globalt artutdéende
Brooks, 2019 markanvandning | markanvéndning och effekter « 25% av globala artutdéendet orsakad av internationell handel
(jordbruk, betes- | pa artrikedomen
mark, tatort,
skogsbruk)
Green et al. 2000 Brasilien (Cer- Soja Kartor 6ver sojautbredning kopplade till « paverkan berdknad som en "bevarandepodng" som fangar den
2019 —-201 | rado) modeller for limpliga livsmiljéer icke-linjara kumulativa effekten av historisk habitatforlust p& en
arts lokala fortbestand
Marques 2000 49 regioner 200 produkter cSAR for relaterad areal for » globala effekter pa biodiversitet matt som potentiella utrotningar
etal.2019 -20M markanvandning och effekter av fagelarter
pa artrikedomen for faglar + 22 % av potentiella utrotningar orsakad av internationell handel
ar 2000 och 25 % ar 20M
Wilting et al. 2010 162 EU regioner, | 18 sektorer Forlust i MSA orsakad av markanvéndning, | < effekter pé biodiversitet kvantifierade som forlust av MSA
2021 14 andra lander urban infrastruktur, vagar, fragmentering
/regioner och klimatférandringar
Bjelle et al. 1995 214 lander 200 sektorer LC-IMPACT-karaktariseringsfaktorer « effekter pa biodiversitet kvantifierade som potentiellt
2021 -2015 for paverkan pa biodiversitet fran mark- férsvunnen andel arter
anvandning (baserat pa cSAR) + 19 % av globala potentiellt férsvunna andelen arter &r orsakad
avinternationell handel 1995 och 33 % 2015
Croft et al. 2005 44 lander 162 grédor IOTA (hybridiserad MRIO) for att modellera | « Artrikedomsviktade hektar berdknade genom att dverlagra
2021* —2017 | och 5resten /grédogrupper effekterna pa slutkonsumtion. cSAR och och summera kartlagda artomrédden mot hektar av grédor
avvarlden kartor dver arters utbredning (6verlagrade | . | and- och grédospecifik cSAR-metod har ocksa implementerats
regioner med révarukartor) (fr&n Chaudhary & Kastner, 2016)
Cabernard & 1995 189 lander 163 sektorer Tillhandahalla en metod for att kombinera | « Hogre upplosning 6kar EU:s fotavtryck for vattenstress och
Pfister, 2021° -2015 information fran MRIO-metoder for att biodiversitetsforlust med upp till 20 %

behalla den héga sektorspecificiteten hos
EXIOBASE3, men 6ka den spatiala specifi-
citeten genom att addera Eora26

» Entredjedel av EU:s biodiversitetsfotavtryck framkallas av lander
som aggregerats till resten av varlden-regioner i EXIOBASE3

7 Observera att vissa sektorer ar "likvardiga”, eftersom olika klassificeringar anvands i olika ldnder men beraknas separat.
b Observera att denna studie nyligen har publicerats och darfor inte ingick i den ursprungliga granskningen av Kastner et al. (2021).
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Bilaga 3: Spatialisering och
specificitet

I synnerhet biologisk méngfald 4r mycket rumsligt heterogen, och en av de viktigaste
forutsittningarna for att metoder for fotavtryck ska f4 till en korrekt representation
av effekterna pa den biologiska méngfalden &r spatialisering av dataméangder.

Ho6g rumslig upplosning for att forsta hur effekterna pa den biologiska méngfalden
fordelas 6ver ett produktionslandskap ar avgdrande, men saknas trots detta eller ir
begrinsad i ménga beddmningar (Cabernard & Pfister, 2021). Denna spatialisering
och paverkanssituation i ett landskap underlittas i flera steg genom att bland annat:

« disaggregera “resten av virlden”-regioner i de lander som ingér i dem i
konsumtionsbaserade redovisningsmodeller (Cabernard & Pfister, 2021)

« Oka forfiningen i representationen av sektorer — antingen genom att 6ka
antalet sektorer i modellen eller genom att koppla sektorer till de varor som
de representerar (Croft et al. 2018; Moran et al. 2016)

« anvinda helt fysiska MRIO-ekvivalenta modeller (t.ex. FABIO-modellen;
Bruckner et al. 2019) eller hybridiserade MRIO-modeller, dir information
om fysisk produktion och handel med r&varor antingen kompletterar eller
ersitter information om finansiella transaktioner som erbjuds av traditio-
nella MRIO-ansatser (Bruckner et al. 2015; Croft et al. 2018, 2021)

« forfina uppstromsférbindelserna i modeller for forsorjningskedjor for att
skapa kopplingar till subnationella produktionsomraden (Croft et al. 2018;
Godar et al. 2015)

« anvanda kartor 6ver rivaruproduktion och -expansion for att férfina den
spatiala omfattningen av forvintade effekter (Croft et al. 2021; Durdn et al.
2020; Green et al. 2020).
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Bilaga 4: Sea Around Us-data

Databasen Sea Around Us (SAU) kompletterar officiellt rapporterad statistik med
interpolerade uppskattningar frin andra killor i ett forsok att spegla hela bilden av
fangstfiskets exploatering: premissen att det dr varre att sitta ett nollvirde for fAngsterna
i daligt dokumenterat fiske dn att uppskatta dessa fangster, &ven om uppskattningen ar
grov. Detta implementeras genom en procedur uppdelad i sex steg: 1) Baseline-tidsserier
av fingster sammanstills frin FAO:s officiella register, Internationella havsforsknings-
radet och nationella uppgifter; 2) Sektorer som inte ticks identifieras genom litteratur-
sokning och expertkonsultationer; 3) Killor fér saknade data identifieras genom
sOkningar; 4) Ankringspunkter fér data utvecklas for varje saknad datakomponent;

5) Interpolation sker mellan dessa ankarpunkter; 6) En resulterande tidsserie samman-
stélls av de rapporterade fingsterna i steg 1 och resultatet fran steg 5. Uppskattningar

av anvinda redskap erhalls frdn SAU genom en kombination av data fran steg 1 och
data som sammanstéllts genom expertmedverkan och granskning i steg 2-5.

I PRINCE 2 anvander vi, fér att koppla ihop redskapstyp med den utnyttjade
(landade) komponenten av fangstfiske, uppgifter om fangstmetod (redskapstyp) fran
den rapporterade delen i databasen Sea Around Us. Dessa uppgifter anvinds for att
definiera - for varje dokumenterad art (eller artgrupp), fiskeenhet och ar — férdelningen
av den totala fAingsten av arten per fingstmetod.

Processen for att konstruera indikatorn for redskapstyp for landad (endast rapport-
erad) vikt 4r som f6ljande for varje ar i tidsserien och for varje fiskeenhet (land):

« Aggregera SAU-data for den exklusiva ekonomiska zonen och fiskeomriden
pa 6ppet hav for att f& fram den totala fingsten for varje art/artgrupp.

» Faststill vilka arter/artgrupper i FAO:s FSJ-register som kan matchas med
SAU per fiskeenhet. I de fall dir det inte finns ndgon direkt matchning pa art-
niva har en konkordanslista tagits fram som gor det mojligt att matcha mellan
poster (se &ven Begrinsningar, avsnitt 6.2.4).

« Berdkna for varje matchad post hur stor andel av den totala fingsten som utgoérs
av varje fiskeredskap genom att dividera SAU-fangsten per redskap med den
totala fangsten.

+ Multiplicera motsvarande landningsstatistik frdin FAO med dessa andelar for
att fi fram uppskattningar av FAO massa per redskapstyp.

Sea Around Us ger ocksa uppskattningar av utkast (se Zeller et al. 2018) — den oanvinda
delen av fiskefangstverksamhet — som huvudsakligen kommer fran industriellt fiske.
Vid konstruktionen av SAU-datasetet tillimpas en redskapsspecifik utkastfrekvens pa
landningar (av alla taxa) av sirskilda redskap for att berdkna den totala méngden utkast
per redskap. En taxonomisk uppdelning av de totala utkasten per redskapstyp gors
sedan for att sirskilja de arter som berdknas ha kastats 6verbord, i relation till redskaps-
typen. Detta innebér att uppskattningarna av utkast ar kopplade till den redskapstyp
som anvinds och inte till arten som fisket riktas mot.
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Uppskattningar av utkast for olika redskapstyper kraver att man berdknar omrik-
ningsfaktorn mellan de totala fingsterna per redskap (bade orapporterade och
rapporterade delar av fingsterna anvands for att uppskatta utkastmingderna i
SAU-databasen) och de tillhdrande utkasten. For att uppna detta for varje ar och
fiskeenhet:
1. De uppskattade utkasten per redskap summeras for alla arter/artgrupper
(se dven avsnitt 6.2.4 i huvudrapporten).

2. De totala rapporterade och orapporterade landningarna per redskap
summeras for alla arter/artgrupper.

3. Summerade utkast divideras sedan med summerade fingster for att fa fram
en redskapsspecifik utkastfrekvens.

Denna utkastfrekvens kan sedan multipliceras med de fingster som ar férknippade
med respektive redskapstyp i den tidigare sammanstillda FAO-databasen for
utokade redskapstyper, for att uppskatta de totala utkasten som sker i samband
med varje fangstverksamhet.

De uppskattningar av faingstmetod och utkast som sammanstélls dr — inom var
miljéindikator — kopplade till fingstinformation fran FishStat som kan tilldelas
lampligt land eller region inom sektorn (05) *Fiske, driften av fiskkldckerier och
fiskodlingar; serviceverksamhet i samband med fiske.” Inputdata utarbetades for
varje ar mellan 1995 och 2018.
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Bilaga 5: Bedomning av de
direkta konsekvenserna av
vattenbruksproduktion

I var kartliggning av miljopaverkan relaterad till vattenbruk var vi intresserade av
att bedéma tillgdngen pa data som kan stddja beddémningar av jordbruksproduk-
tionens direkta paverkan; det vill sdga den platsbundna paverkan som uppstar vid
odling av fisk och andra arter i slutna férvaltade system.

Livscykelbeddmning (LCA) av vattenbruk erbjuder en bra plattform for att forsta
hur miljoeffekter har konceptualiserats och inforlivats i produktionssystemens
konsekvensbedomningar. I en relativt ny genomgang av 65 LCA-studier (Bohnes et al.
2019) framkommer att medan foderproduktionen f6r med sig flest negativa effekter
kopplade till klimatférandringarna, som férsurning, energianvindning och hég
nettoprimérproduktion, s& ir det eutrofiering som dr en av de viktigaste kéllorna till
oro nér det giller sjilva odlingsprocessen. Oversynen visade ocksa att olika vatten-
brukssystem och teknikkomponenter kan fora med sig vildigt olika miljépaverkan,
vilket understryker behovet av att forsti dessa mer detaljerat ndr man forsoker fast-
stédlla hur paverkan fran killregioner kan variera inom konsumtionsprofiler.

Bohnes et al. (2019) identifierar i sin granskning viktiga bias i de underliggande
studierna nér det giller de geografiska och artspecifika bidragen till den globala
vattenbruksproduktionen. Ungefir 50 % av LCA-studierna dr kopplade till europe-
iska vattenbrukssystem, som bara utgdr 3 % av den globala produktionen. Omvént
stir vattenbrukssystemen i Asien for 90 % av den globala produktionen, men endast
i24 % av studierna. P4 samma sétt har 42 % av studierna fokuserat pa diadroma
fiskarter (t.ex. laxfiskar), som endast star fér 7 % av den globala produktionen. S6t-
vattensystemen stir for 60 % av den globala produktionen, men férekommer endast
ien fjirdedel av studierna. Som ett resultat av detta — och med tanke pa att tekniken
varierar kraftigt geografiskt — dr det osannolikt att de granskade studierna ar repre-
sentativa for det spektrum av miljoeffekter som kan uppsté internationellt.

I granskningen dras dock nagra viktiga allménna slutsatser utifrdn de studier
som ingdr. Framfor allt tycks de anvdnda odlingsteknikerna paverka alla berérda
konsekvenskategorier (kKlimatforandring, eutrofiering, forsurning, energibehov,
vattenberoende, anvindning av nettoprimirproduktion) férutom férsurning, och
foderomvandlingskvoten (FCR) ser ut att ha betydelse for klimatfordndringen,
eutrofieringen och energibehovet. FCR aterspeglar den méangd foder som behdvs
per enhet av djurets viktokning, med kvive- och fosforutslapp fran ej uppétet foder,
och fiskfekalier, vilket resulterar i eutrofiering, som identifieras som en kritisk kom-
ponent for hallbarheten hos vattenbruk. FCR paverkas av fodersammanséittningen,
den anvinda tekniken, fiskarterna och dédligheten vid anldggningen (Pelletier et al.
2009). Aven om fiskarten som skordas paverkar effekterna, noterar forfattarna att
andra parametrar ocksi kan fordndra resultaten av effekterna, eftersom arternas
behov kan variera mellan olika ldnder och tekniker.
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Slutligen, grova uppskattningar av FCR (eller liknande maétt) kan sannolikt erhéllas
for brett spektrum av vattenbrukssystem, vilket fortfarande kan vara till viss nytta
for att forsta det totala fotavtrycket frin konsumtionen av vattenbruksprodukter.
Fry et al. (2018) tillhandahé&ller exempelvis intervall f6r FCR f6r en rad olika odlade
artgrupper. Verdegem (2013) drar ocksa slutsatsen att forhallandet mellan tillférsel
av niringsidmnen (foder) och utvinning (skord) kan vara mycket hogre i sétvattens-
akvakulturer jaAmfért med marina och brackvattenmiljoer, dar skord av blotdjur
och vattenvixter ofta leder till negativ niringsbelastning (mer skérdas dn vad som
tillférs) i motsats till fenfisk och kraftdjur som leder till nettondringsbelastning.

Bohnes et al. (2018) betonar ocksa vikten av att utveckla nationella eller sektors-
visa studier for att 6ka forstaelsen kring vattenbruks hallbarhet. Av de 65 LCA-
studier som granskades antog bara sex stycken ett landsomfattande perspektiv, och
endast fyra fokuserade pé en hel sektor. Forfattarna framhaller att LCA-metoderna,
som traditionellt sett har tillimpats pa produktniva, inte alltid ar direkt tillimpliga
pa storskaliga system; ytterligare forskning krivs for att gora det mojligt att genom-
fora sddana studier.

En ny intressant LCA-inspirerad studie i nationell skala finns numera for
Frankrike (Lucas et al. 2021). Forfattarna till studien byggde férst upp en “ursprung-
lig databas 6ver ursprunget for fiskeri- och vattenbruksprodukter” och anviande
sedan data fran FAO:s FishStat for fransk produktion och handelsdata frdn Eurostat
for import och export av fiskeriprodukter, och korrigerade sedan manuellt baserat pa
expertkunskap och litteratur. Den “ursprungliga” databasen matchades sedan med
tre miljoindikatorer (klimatférdndringar, eutrofiering och energibehov). Eutrofier-
ingspotentialen (kg PO *ekv./ton) tar hdnsyn till utslippen av reaktivt kvéve och
fosfor i produktionsekosystemen. Karakteriseringsfaktorer fér eutrofiering, vaxt-
husgaser och energianvindning sammanstélldes fran 6ver 20 kéllor, men databasen
med dessa faktorer verkar inte vara allmént tillginglig. Resultaten fran denna studie
visar dock genomsnittlig padverkan pa global niva per artgrupp (se tabell 6).

Tabell 6: Uppskattningar av klimat-, eutrofierings- och energirelaterade indikatorer pa global
niva fér olika vattenbruksproduktionssystem. Himtat fran Lucas et al. (2021).

Globala miljoindikatorer (/ton levande vikt)
kg CO, ekv. kg PO 2" ekv. MJ

Demersala och bentiska 2368 8 27961
Skaldjur 545 1 10,414
Pelagisk 1155 3 17917
Laxfiskar 2143 48 33,283
Rakor 10,344 78 34,446
Kraftdjur (exkl. rékor) 10,315 34 132,906
Sotvattensfisk 5370 33 19,731
Blackfiskar 6094 14 47953
Havsabborre och guldbraxen 2909 65 45147
Totalt 2622 18 26,599
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I en annan aktuell studie har Huang et al. (2020) forsokt kartldgga den globala
spatialt féordelade anvindningen och utnyttjandet av fosfor (P) genom att samman-
stilla ett dataset med uppgifter om fosforanvindningseffektiviteten (PUE) for
olika arter som odlas p4 utvalda platser och i utvalda miljéer (havs- och sdtvatten,
odlade och fangade arter). Uppskattningar av PUE-systemnivan pa vattenbruks-
anlidggningar (definierat som P skordad via fiskbiomassa dividerat med P tillfort via
foder och godsel) har sammanstillts for ett representativt urval av anldggningstyper,
totalt ingick 168 “odlingssystem” (baserat pa 96 referentgranskade publikationer).
PUE-virdena varierar stort (1-167 %; se figur 19) och ar kopplade till olika typer av
vattenbrukssystem, damm-, tank-, bur-, recirkulerings- och genomstrémnings-
system, i Australien, Bangladesh, Brasilien, Kina, Tjeckien, Frankrike, Honduras,
Indien, Irland, Israel, Madagaskar, Mexiko, Polen, Saudiarabien, Sverige, Thailand,
USA, Vietnam och Tjeckien. Aven om denna databas inte dr globalt heltickande
skulle man genom ytterligare utdkat arbete kunna faststéilla huruvida uppskatt-
ningar av PUE kan tillaimpas p& FAO:s fiskeinformation inom ramen for en konsum-
tionsbaserad redovisning.
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Figur 19: Férdelning av fosforanvandningseffektiviteten pa odlingssystemniva, uppdelat pa
fenfisk- och kraftdjurssystem. Fran Huang et al. (2020) supplementary information.
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Bilaga 6: Lista dver
fOorkortningar

CPA Classification of Products by Activity (a European standard statistical
classification)

cSAR countryside species-area relationship

EEIO environmentally extended input-output

EMA European Medicines Agency
ESVAC  European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption

FAO Food and Agriculture Organization

FCR feed conversion ratio

FSJ FishStatJ

GSBPM  Generic Statistical Business Process Model
HCP hazardous chemical products

IOTA input-output trade analysis framework

IUCN International Union for Conservation of Nature
LCA life cycle assessment

MRIO multiregional input-output

PRINCE Policy Relevant Indicators for National Consumption and Environment
PUE phosphorus use efficiency

SAU Sea Around Us

WULCA Water Use in Life Cycle Assessment working group
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