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Medborgarrad -
ett verktyg for klimatomstallning

Olika former av medborgarrad testas nu i flera europeiska lan-

der som ett led i klimatomstallningen, bade pa kommunal och
nationell niva. Men vad innebar medborgarrad? Vilka lardomar och
erfarenheter kan dras av de rad som arrangerats hittills? Och hur
kan de utformas for att vagleda det politiska beslutsfattandet?

Vad innebar medborgarrad och hur anvands de?

For att nd Parisavtalets klimatmal beddmer manga forskare att det kravs en om-
fattande samhallsomstallning som hittills varit svar att astadkomma. Samtidigt
kritiseras ofta politiken for att ha professionaliserats, tappat kontakten med
grasroétterna och praglas av kortsiktigt mandatperiodstankande. Mot denna
bakgrund har idéer om mer deltagandedemokrati i beslutsfattandet forts fram,
bland annat inférande av sa kallade medborgarrad. Vad innebar dd medborgar-
rad? De bygger pa foljande principer:

- Medlemmarna i radet valjs ut genom viktat lotteri, utifran urvalskategorier
som speglar befolkningens mangfald, till exempel vad galler kdn, alder, bo-
stadsort, inkomst, utbildning, politisk hallning, etcetera.

- Radslagen stracker sig dver flera dagar, ofta med ersattning till deltagarna,
och omfattar inspel fran olika sakkunniga, diskussioner, gemensamt lyssnan-
de, larande och ideutveckling, samt ar ledda av oberoende samtalsledare.

- Raden har i uppdrag att utveckla forslag kring en eller flera samhallsfragor,
iregel pa uppdrag av en offentlig aktér eller myndighet meni vissa fall kan
radden vara initierade av civilsamhallet.

| flera lander har medborgarrad, medborgarpaneler eller "deliberative mini-
publics’, arrangerats for att ge inspel till nationell saval som lokal politik.
| Frankrike och Irland har nationella medborgarrdd om klimatpolitik arrangerats
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Medborgarradens forslag
har ofta varit mer radi-
kala och medborgarna
har visat sig vara redo for
kraftigare styrmedel nar
det galler livsstil och kon-
sumtion an vad manga
politiker kanske trott.
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och manga kommuner runtom i Norden och Europa har arbetat med med-
borgarrad, kopplade till klimat- och miljéfragor, transporter, infrastruktur eller
andra komplexa och politiskt laddade fragor. | Sverige arrangerades en natio-
nell medborgarpanel av Livsmedelsverket 2023 om hallbar livsmedelskonsum-
tion och ett nationellt medborgarrad om klimatet hélls 2024 inom ramen for
forskningsprogrammet Mistra FairTrans. | var forskning har vi undersoékt vilken
roll medborgarrdd kan spela i klimatomstallningen och framfér allt hur de kan
starka kommuners kapacitet for omstallning. Som fallstudie har vi foljt det fér-
sta svenska medborgarradet som arrangerats av en kommun, det i Géteborgs
stad under 2024.

Lardomar fran genomférda medborgarrad

Vilka lardomar kan da dras fran arbetet med medborgarrdd? Baserat pa en ge-
nomgang av tidigare forskning samt vara egna empiriska studier av Goéteborg
har vi sett att:

- Jamfért med den gangse politiken har de férslag som raden tagit fram ofta
varit mer radikala och medborgarna har visat sig vara redo for kraftigare styr-
medel nar det galler livsstil och konsumtion an vad manga politiker kanske
trott. Losningarna ar ofta mer mangfacetterade da olika perspektiv, och olika
gruppers vardagserfarenheter samt expertkunnande har kunnat stétas och
blétas mot varandra. Deltagarnas attityder har ocksa forandrats av processen
och manga upplever en stolthet av att ha fatt delta och ett 6kat samhalls-
engagemang.

- Jamfért med andra forum hérs ett mer representativt urval av medborgare.
Vid konventionella medborgardialoger och samrad finns en tendens att det
framfor allt &r valtaliga, hégutbildade och ofta aldre man ur majoritetsbefolk-
ningen som hors. | media och i den offentliga debatten ges olika opinionsbil-
dare och proffstyckare stort utrymme, medan de som hérs pa natforum ofta
ar hégljudda réster med marginella men starka asikter. DA medborgarraden
fungerar som en spegling av befolkningens mangfald har de fungerat som ett
satt fér politiker och tjanstepersoner att lyssna till och férsta vad som ibland
kallas den "tysta majoriteten’”.

- Medborgarraden har hittills haft en begransad paverkan pa politiken. Fran
flera medborgarrad har erfarenheterna varit att de férslag som tagits fram
endast delvis haft en verklig paverkan pa det politiska beslutfattandet. Det
franska klimatmedborgarradet foljdes av folklig kritik da politiken inte levde
upp till de utfastelser som gjorts fére radet. Ibland har det ocksa varit otydligt
vilket mandat medborgarraden de facto har.

Hur kan kapaciteten for klimatomstallning starkas?

Utifran lardomarna ovan, hur kan arbetet med medborgarrad utvecklas for att
bidra till att starka kommunernas kapacitet att stalla om? For det forsta ar det en
viktig forutsattning att medborgarrad far fungera som oberoende forum som
kan anvandas oavsett vilken politisk majoritet som styr. Fér det andra behéver
medborgarraden atnjuta relativ frihet, samtidigt som de far ett uppdrag och en
konkret fragestallning att utga fran. De bor ocksa tillatas att omformulera frage-
stallningen och lagga férslag som gar bortom den ursprungliga fragan. For



Fér att medborgarrad
ska kunna starka en
kommuns omstallning

ar det centralt att radet
bade har en frihet nar det
galler sin fragestallning
och ett tydligt mandat.
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det tredje behdver det finnas en tydligt kommunicerad process for hur radets
férslag ska behandlas. Ska radet fungera som idégenerator, varifran politiker
kan gora ett urval och ga vidare med de férslag de ar positiva till, eller ska det
pa forhand beslutas att minst en viss del av forslagen ska beredas vidare och
eventuellt genomféras? Och hur ser processen fér vidare beredning ut, med
tanke pa att forslagen kan berdra olika administrativa ansvarsomraden och
beslutsnivaer?

Overlag har erfarenheterna frdn medborgarrad varit goda. Men arbetsmetoden
ar resurskravande, och om raden inte arrangeras och kommuniceras pa ett
genomtankt satt kan de skapa dkad folklig misstro mot myndigheter och poli-
tiker. For att medborgarrad verkligen ska kunna starka en kommuns kapacitet
fér omstallning ar det centralt att raddet bade har en relativ frinet nar det galler
sin fragestallning, och ett tydligt mandat. Det behdver ocksa vara tillrackligt
brett férankrat i den kommunala organisationen sa att radets kompetens och
de forslag som arbetas fram verkligen kommer till anvandning. | Paris, Bryssel,
Milano, Newham i London och Ostbelgien (den tysksprakiga gemenskapen

i Belgien) har medborgarrad institutionaliserats och blivit en permanent del

av det offentliga beslutsfattandet. Pa sa vis har det gatt fran test- och experi-
mentstadiet till en del av beslutsprocesserna i den kommunala forvaltningen.
Kanske kan detta vara en framtid aven i svenska kommuner.

Fordjupnlng eller stall fragor via www.greenchat.se
+ Bradley, K. & Hagbert, P.(kommande) Citizens' assemblies as a tool
for transitions? Paper submitted to Urban Transformations.

+ Durrant, D., & Cohen, T. (2023). Mini-Publics as an innovation in spatial
governance. Environment and Planning C: Politics and Space

+ OECD. (2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic
Institutions: Catching the Deliberative Wave, OECD Publishing, Paris

- Se Webbinarium: Medborgarrad fér omstallning
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Denna forskning ar finansierad inom ramen for
forskningsprogrammet Mistra Sustainable Consumption.
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